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WSTEP

Strategia rozwoju gminy jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego.
Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkow
rozwoju gminy akceptowanych przez jej mieszkancow. Strategia jest podstawowym
instrumentem dlugofalowego zarzadzania gming. Pozwala na zapewnienie ciaglosci
i trwalosci w poczynaniach wtadz gminy, niezaleznie od zmieniajacych sie
uwarunkowan politycznych. Umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie
wlasnymi, zwykle ograniczonymi zasobami gminy, takimi jak: $rodowisko
przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura czy tez $rodki finansowe oraz
w sposéb kompleksowy zawiera rekomendacje do studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaiicow w planowanie swojej przysziosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowala w duzym stopniu spotecznoé¢ lokalna.
Utozsamianie si¢ wladz i mieszkaficow gminy z opracowana strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Wprawdzie na gruncie prawnym brakuje obecnie obowigzku opracowywania przez
gminy strategii rozwoju lokalnego (ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na
mozliwoé¢ przygotowywania programoéw gospodarczych i programéw rozwoju),
jednakze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wyraznie wskazuje
gmine jako podmiot prowadzacy polityke rozwoju na swoim terenie. Zatem gmina
powinna posiada¢ ogélny dokument wskazujacy kierunki jej rozwoju, ktérego
uszczegolowieniem badz rozwinieciem moga by¢ branzowe dokumenty o
charakterze operacyjnym. Poza oczywistymi wzgledami praktycznymi ,dobrego
rzadzenia” strategia jest rowniez przydatnym dokumentem przy przygotowaniu i
ocenie wnioskéw o finansowanie zadafi z krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych, w tym réwniez z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

Niniejszy dokument zostal przygotowany zgodnie z ponizszymi zalozeniami:

> Strategia stanowi aktualizacje Strategii Rozwoju Gminy Stezyca na lata 2008-20151.
W zwiazku z tym dokument ten byl naturalnym punktem wyjécia do analiz

1 Uchwata Nr XV/83/2008 Rady Gminy Stezyca z dnia 16 kwietnia 2008r.
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zmian sytuacji spoleczno-gospodarczej i uwarunkowar zewnetrznych oraz ich
wplywu na aktualnosé celow przyjetych w 2008 roku.

> Strategia jest dokumentem wytyczajacym gitéwne cele rozwojowe dla obszaru
gminy, proponuje zatem - zgodnie z zasadg wieloszczeblowego zarzgdzania -
pozadane dzialania bedace w kompetencjach réznych instytucji i oséb
dziatajacych na jej terenie.

> Strategia, jako glowny dokument zarzadzania gming, jest spdjna z pozostatymi
dokumentami opracowanymi dla tego obszaru. W szczegdlnosci dotyczy to
spojnoéci ze sfera planowania przestrzennego, okreslona w  Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego?;

> W calym podejsciu do aktualizacji zapewniono spdjnos¢ zewnetrzng z
dokumentami wyzszego rzedu (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (z perspektywg do 2030roku), Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Ryckiego
na lata 2015-2022), zar6wno na etapie diagnostycznym jak i w czesci poSwieconej
celom rozwoju.

> Cele rozwojowe zostaly okreslone w zgodzie z konstytucyjna zasada
zrownowazonego rozwoju, a takze z uwzglednieniem partycypacji spotecznej.
Przyjety partnersko-ekspercki model budowy planéw strategicznych pozwolit na
mozliwie szeroki udzial wladz i spolecznosci lokalnej zaréwno na etapie
przeprowadzania diagnozy potrzeb i potencjaléw, jak i konsultowania
zaproponowanych kierunkéw rozwoju. Jednocze$nie w prace zaangazowani
zostali eksperci zewnetrzni, odpowiadajagcy miedzy innymi za zorganizowanie
procesu konsultacji spolecznych oraz przygotowanie koricowej wersji
dokumentu.

> Przyjety horyzont czasowy odzwierciedla date koricowa obowigzywania
poprzedniej Strategii (2015 rok) i koresponduje z okresem programowania i
wydatkowania srodkéw w ramach aktualnej perspektywy finansowej funduszy
strukturalnych (2023). Z uwagi na doé¢ dlugi okres obowigzywania strategii,
przyjeto, ze musi to by¢ dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na
rozwigzaniu najwazniejszych probleméw rozwojowych gminy i jej
mieszkaficow.

Znowelizowana strategia sklada sie z trzech zasadniczych czesci:

* diagnozy strategicznej, w ktérej poddano analizie gléwne obszary rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy, z uwzglednieniem uwarunkowan

2 Uchwata Nr XVIII/97 /2008 Rady Gminy Stezyca z dnia 10 wrzes$nia 2008r. , Uchwata Nr
IX/41/2015 z dnia 25 wrze$nia 2015



wewnetrznych (tj. stabych i mocnych stron gminy) oraz zewnetrznych
(§. mozliwych szans i zagrozen rozwoju gminy);
* wizji strategicznej oraz gléwnych kierunkéw rozwoju  gminy,
uwzgledniajacych specyfike gminy i zewnetrzne warunki jej funkcjonowania;
* systemu realizacyjnego strategii, w tym systemu monitorowania oraz ram
finansowych.

Prace nad aktualizacja strategii trwaly trzy miesigce i obejmowaly nastepujace etapy:

* analiza obowiazujacych w gminie dokumentéw o charakterze strategicznym,

* przygotowanie diagnozy stanu wyjsciowego z wykorzystaniem analizy
danych zastanych oraz wynikéw ankietyzacji mieszkaricow,

* konsultacje spoteczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju gminy i jej gléwnych kierunkéw rozwoju,

* identyfikacja kluczowych zadan i projektéw przyczyniajacych sie do realizacji
strategii,

* przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Gminy.

Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej oparta jest na danych statystycznych,
uzyskanych gléwnie z Banku Danych Lokalnych, uzupetnionych o informacje ze
Zzrédel administracyjnych. Wykorzystano réwniez wyniki badann ankietowych
mieszkaficow.

1. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

Diagnoza stanu wyjSciowego obejmuje analize uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych gminy. Uwarunkowania zewnetrzne to te procesy i struktury, ktére
sa niezalezne od samorzadu gminnego, a ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na
rozw¢j gminy. Nalezy do nich zaliczy¢ trendy w zakresie globalizacji gospodarki,
zalozenia realizacji polityk wspélnotowych, polozenie geograficzne oraz miejsce
gminy Stezyca w polityce regionu i powiatu. Natomiast uwarunkowania
wewnetrzne to gléwnie zasoby (przyrodnicze, gospodarcze, kulturowe) ktoérych
efektywne wykorzystanie powinno stanowi¢ osnowe dla wyznaczonych kierunkéw
dziatan. Analizy wewnetrznych czynnikéow rozwoju gminy dokonano w szesciu
obszarach rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, odnoszac si¢ przy tym do
stopnia realizacji zamierzeri okreslonych w  Strategii rozwoju gminy Stezyca na lata
2008-2015. Uzupelnieniem jest informacja o $rodkach strukturalnych
wykorzystanych dotychczas przez podmioty dzialajace na terenie gminy.
Podsumowanie, a zarazem podstawe dla formulowania czesci prospektywnej,
stanowi analiza SWOT.



1.1. Analiza uwarunkowan zewnetrznych

Nalezy przypuszczaé, ze rozwdj gminy Stezyca, podobnie jak i zdecydowanej
wiekszosci gmin w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw
zewnetrznych. Niektére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozw¢j gminy,
natomiast inne moga w sposéb istotny przyczynié¢ sie do ograniczenia jej rozwoju.
W niniejszej analizie ograniczono sie¢ do krétkiej charakterystyki najwazniejszych
zjawisk, ktére w znaczacy spos6b moga wplyna¢ na dalszy rozwéj gminy. Od
u$wiadomienia sobie znaczenia tych zjawisk zalezy w duzej mierze poprawnos¢
sformutowania diagnozy i strategicznej wizji rozwoju gminy.

* Postepujace procesy globalizacji gospodarki. Z licznych analiz oceniajacych
mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwdj wojewoddztwa
lubelskiego wynika, iz w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac sie
kontynuacji pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naplywem inwestycji i nowych technologii,
rozwojem nowych form =zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jakosci zycia mieszkancoéw regionu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
rOwniez gmina Stezyca bedzie objeta czedcia pozytywnych procesow
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojew6dztwa lubelskiego. Z
drugiej strony nalezy zwrécié uwage na to, ze okresy spowolnienia
gospodarczego w skali §wiata moga réwniez oddzialywaé¢ na gospodarke
regionalna i lokalna.

* Peryferyjne polozenie wojewddztwa lubelskiego i jego zapdznienia
w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z gltéwnych
czynnikéw hamujacych rozwoj poszczegolnych miast i gmin wojewddztwa
lubelskiego. Bez poprawy dostepnoéci komunikacyjnej calego wojewoddztwa i
polepszenia infrastruktury drogowej wewnatrz regionu trudno bedzie
planowa¢ dzialania strategiczne na poziomie lokalnym w zakresie
przyciagania inwestycji i rozwoju nowych ustug rynkowych.

* Transfer do regionu znacznych S$rodkéw finansowych, zwigzanych
z realizacja przez Polske programéw wspotfinansowanych z Unii
Europejskiej. Nalezy zalozy¢, ze perspektywa finansowa 2014-2020 bedzie
ostatnim okresem programowania, w ktérym do Polski trafia wysokie
transfery zwigzane z realizacja unijnej polityki spojnosci. Od efektywnosci
wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej mierze zalezat
rozw0j spotecznosci lokalnych, w tym réwniez gminy Stezyca. Dla obszaréw
wiejskich  potencjalnie niekorzystnym aspektem wdrazania $rodkow
strukturalnych jest ich koncentracja na zagadnieniach zwigzanych z
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badaniami, innowacyjnoscia i zaawansowana przedsiebiorczosdcig, z
odejsciem od wsparcia podstawowej infrastruktury. Moze to ograniczy¢
konkurencyjnos¢ gmin wiejskich i ich zdolno$¢ do inwestowania w innych
obszarach rozwoju, cho¢ w przypadku gminy Stezyca moze przyczynié si¢ do
dynamicznego rozwoju ambitnych, innowacyjnych przedsiebiorcow,
dziatajgcych w branzach uznanych za inteligentne specjalizacje regionalne.
Ponadto, nadal dostepna bedzie znaczaca pula srodkéw w ramach wdrazania
instrumentéw Wspdélnej Polityki Rolnej, w tym tych zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich i ptatnosciami bezposrednimi dla rolnikéw.

Polozenie gminy na obrzezach wojewoédztwa lubelskiego. Geograficzne
oddalenie od osrodka regionalnego zazwyczaj nie stuzy rozwojowi obszaréow
i najczesciej wigze sie z niedoinwestowaniem wielu przedsiewzie¢. Z drugiej
strony gmina Stezyca jest polozona przy granicy z wojewddztwem
mazowieckim - najbogatszym regionem w Polsce - i jest bezposrednio ze
stolica kraju powigzana droga wojewo6dzka. Ponadto sasiaduje z gming
Deblin, na terenie ktorej zlokalizowane jest miasto Deblin - o$rodek
wielofunkcyjny, ktéry zapewnia mieszkaricom gminy dostep do wielu ustug,
na ktoére nie mogga liczy¢ mieszkaricy gmin potozonych w duzej odlegtosci od
znaczacych osrodkéw rozwojowych.

Rozwdj spoleczefistwa cyfrowego i mozliwosci z tym zwiazanych. W ciagu
ostatnich lat nastagpit szybki rozwéj technologii informacyjnych i
komunikacyjnych, przyczyniajacy sie do ich powszechnego wykorzystania
przez coraz szersze kregi spoleczenstwa. Latwy dostep do informacji i wiedzy
stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ sie¢ waznym czynnikiem
zmierzajagcym do wyréwnywania szans rozwojowych oraz przeciwdziatania
marginalizacji terenéw wiejskich i matych miasteczek w regionie. Wraz z
upowszechnianiem sie infrastruktury komunikacji elektronicznej mozliwy
bedzie stopniowy rozw¢j réznych form zatrudnienia oraz samoksztalcenia
mieszkaficow. Powszechny dostep do technik informacyjnych bedzie z
pewnoscia przyczynial sie do zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru i
ograniczania wystepujacych w poszczegdlnych gminach probleméw
spotecznych i gospodarczych, takich jak bezrobocie, ubdstwo, patologie
spoteczne itd.

Rosnace znaczenie waloréw przyrodniczych i kulturowych w rozwoju
réznych form turystyki. W ciggu najblizszych lat turystyka nadal bedzie
stanowila jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz zaréwno w Europie jak
i w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze turystyka rozwija sie obecnie nie poprzez
udostepnienie waloréw przyrodniczych czy kulturowych, ale poprzez
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sprzedaz produktéw i ustlug budowanych na bazie tych waloréw. Biorac pod
uwage bogate dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe wojewddztwa
lubelskiego, a takze zmiany preferencji kierunkéw wypoczynku Polakéw
zwigzane z problemami w basenie Morza Srédziemnego, wydaje sie, ze wiele
gmin z regionu bedzie miato duze mozliwosci wiaczenia sie w ogélnokrajowy
proces rozwoju i $wiadczenia kompleksowych ustug turystycznych. Dotyczy
to rowniez gminy Stezyca, ktéra z pewnoscia bedzie miala realne szanse na
rozw¢j réznych form turystyki i rekreacji, wykorzystujac polozenie w
atrakcyjnym obszarze Powi$la.

Zwiekszenie znaczenia efektywnosSci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych Zrédel energii. Zalozenia polityki energetycznej Wspdlnoty
Europejskiej zakladaja wzrost udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w
produkgji energii ogétem w krajach Unii Europejskiej do 21% w roku 2020.
Ponadto, w ograniczaniu oddzialywania czlowieka na zmiany klimatyczne
coraz wiekszego znaczenia nabiera stosowanie technologii sprzyjajacych
ograniczaniu zuzycia energii. Rozw¢j energetyki odnawialnej bedzie z
pewnoscig stanowil mocny impuls rozwojowy dla kraju i regionow. W
dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewaé sie¢ naptywu nowych
inwestycji i technologii, a popyt na odnawialne surowce energetyczne stworzy
dla wielu gmin wiejskich alternatywe dla modernizacji rolnictwa oraz
dodatkowe szanse na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Efekty Wspélnej Polityki Rolnej. Interwencja wspdlnej polityki rolnej z
jednej strony wymusza modernizacje i zwiekszenie efektywnosci polskich
gospodarstw rolnych, za$ z drugiej moze prowadzi¢ do upadku znacznej
czedci malych i nierentownych gospodarstw rolnych. Problem ten moze w
szczegoOlnosci dotyczy¢ gospodarstw rolnych z wojewoddztwa lubelskiego,
ktére w wigkszosci sa rozdrobnione i w dtuzszej perspektywie czasu moga
nie sprosta¢ narastajacej w tym sektorze konkurencji. Biorgc pod uwage
niekorzystng strukture zatrudnienia w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw
rolnych moéglby spowodowac¢ powazne problemy spoleczne na poziomie
lokalnym, ograniczajac znacznie mozliwosci rozwojowe i inwestycyjne wielu
gmin, w tym rOwniez gminy Stezyca.

Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje Ze coraz wiecej miodych
i dobrze wyksztalconych ludzi decyduje si¢ na szukanie pracy poza
granicami kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywac na regionalny
rynek pracy oraz sytuacje gospodarczg w regionie, ograniczajac szanse
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rozwojowe wojewoddztwa i poszczegolnych jednostek samorzadowych.
W wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk emigracyjnych
moze prowadzi¢ do wyludniania sie obszaréw wiejskich i zachwiania
funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-kulturowych w wielu
miejscowosciach wiejskich wojewddztwa lubelskiego.

* Uwarunkowania wynikajace z polityki samorzadu wojewddztwa.
Uchwalona w czerwcu 2013 roku Strategia Rozwoju Wojewédztwa
Lubelskiego (SRWL) na lata 2014-2020 (z perspektywq do 2030 roku)
wskazuje na konieczno$¢ wzmacniania i lepszego wykorzystania
potencjaléw rozwojowych tkwigcych w regionie oraz skumulowanych w
wyodrebniajacych sie obszarach funkcjonalnych. Tym samym osigganie
spojnosci  spoleczno-gospodarczej regionu ma sie odbywaé poprzez
budowanie powigzann i wykorzystanie komplementarnych zasobdw,
wystepujacych w poszczegélnych obszarach wojewddztwa.

Gmina Stezyca znalazla sie w granicach 3 Obszaréw Strategicznej Interwencji

(O8h:

—  Obszary gospodarczego wykorzystania walorow przyrodniczych i kulturowych
(OF Powisle), gdzie w ramach proponowanej interwencji zwrécono
uwage m.in. na ,...okreSlenie charakteru i natezenia funkcji
turystycznej, aby nie powodowata ona dewaloryzacji lub zniszczenia
waloréw i zasobow przyrodniczych, ktére na tym terenie sa podstawa
jej wyksztalcenia”3. Biorac pod uwage tradycyjne osrodki turystyczne,
jakimi w tym obszarze sa Kazimierz Dolny oraz Naleczéw szansa dla
gminy Stezyca jest budowa oferty turystycznej, ktéra uzupelni juz
istniejagce produkty i pozwoli na przejecie czesci turystow na teren
gminy (sprzyja temu potozenie gminy na szlaku Warszawa - Kazimierz
Dolny).

—  Obszary ochrony i ksztattowania zasobow wodnych, gdzie interwencja
skupia si¢ na eliminowaniu zagrozen powodziowych i rozwijaniu
funkcji ochronnych i gospodarczych.

—  Nowoczesna Wies (obszary rozwoju gospodarki rolniczej), gdzie
wskazuje sie na kierunki interwencji zwigzane ze sposobem podejscia
do rozwoju nowoczesnego sektora rolnego (edukacja, zmiany
zarzadzania, zagospodarowanie surowca w miejscu wytworzenia,
zapewnienie infrastruktury dla obstugi nowoczesnych gospodarstw).

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 roku), s. 84
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W celach horyzontalnych w stosunku do obszaréw wiejskich SRWL
wskazuje na konieczno$¢ restrukturyzacji rolnictwa (cel strategiczny 2
Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiejskich), zwigzanej z
modernizacja gospodarstw, ale réwniez rozwijania przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich oraz wyposazania tych obszaréw w niezbedna
infrastrukture sluzaca rozwijaniu funkcji gospodarczych. Strategia kladzie
rowniez nacisk na budowanie tozsamosci regionalnej i rozwijanie
wspolpracy pomiedzy spolecznosciami lokalnymi. Tworzenie powigzan w
ramach gminy, ale réwniez pomiedzy gminami moze sta¢ sie waznym
czynnikiem budujagcym rozpoznawalno$¢ gminy Stezyca w ramach
szerszych ukladéw funkcjonalnych (np. z Deblinem, w ukladzie Powisla).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Lubelskiego ustala
dwa priorytety rozwoju przestrzennego: (i) wzmacnianie zewnetrznych
powiazan sieciowych oraz poprawa spéjnosci wewnatrzregionalnej w
ukladzie przestrzennym i spoleczno-gospodarczym; (ii) wzrost
konkurencyjnosci przestrzeni wojewoddztwa pod wzgledem atrakcyjnosci
gospodarczej i warunkéw zycia.

Ze wzgledu na zdiagnozowane zasoby Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubelskiego wskazuje kilka aspektéw istotnych dla wyznaczenia
kierunkéw rozwoju gminy Stezyca. Nalezg do nich:

— Znaczacy potencjal  przyrodniczy, zwigzany z = przebiegiem
paneuropejskiego korytarza ekologicznego ,Dolina Wisty” oraz
specjalnego obszaru ochrony siedlisk w poétnocno-wschodniej czesci
gminy (Podeblocie). Ze wzgledu na swoje walory tereny te zostaly
zaliczone do obszaréw o nadrzednej funkcji przyrodnicze;j.

— Zasoby kulturowe z proponowanym objeciem potudniowej czesci gminy
jako park kulturowy (z Deblinem i Putawami).

— Zasoby korzystne dla produkcji rolniczej.

— Wystepowanie zasoboéw kopalin o znaczeniu krajowym (ropy i gazu).

— DPotencjalne wystepowanie woéd termalnych oraz zidentyfikowane
obszary wskazane do lokalizacji wieloletnich plantacji roslin
energetycznych.

— Uznanie gminy za priorytetowa w zakresie dolesien.

— Uznanie miejscowosci Stezyca jako priorytetowej aglomeracji éciekowej
wg KPOSK (razem z miastem Deblin).

— DPolozenie znacznej czeéci gminy w zasiegu oddzialywania strefy
rozwoju zwigzanej z przebiegiem drogi krajowej nr 17.



* Uwarunkowania wynikajace z polityki rozwojowej powiatu ryckiego

Wizja rozwoju Powiatu Ryckiego, zawarta w Strategii Rozwoju Lokalnego Powiatu
Ryckiego na lata 2015-20224 zaklada, Ze obszar ten stanie si¢ miejscem przyjaznym
do zycia i pracy, a gléwnymi filarami tego rozwoju sg: tworzenie warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczoéci oraz rozwijanie oferty rekreacyjno-turystyczne;j.

W kontekscie potencjaléw rozwojowych gminy Stezyca na uwage zastuguje
podkreélenie w Strategii Rozwoju Lokalnego Powiatu Ryckiego na lata 2015-2022
zwiekszenie wykorzystania OZE (w tym geotermii), stworzenie zintegrowanego
transportu publicznego i wspolpraca z gminami na rzecz poprawy stanu
infrastruktury ~ drogowej, dalsza modernizacja i rozbudowa walow
przeciwpowodziowych na Wiéle, poprawa bazy infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej oraz odnowienie infrastruktury towarzyszacej. W zakresie rozwoju
gospodarki za szczegolnie istotne dla gminy Stezyca kierunki nalezy uznad
wspieranie branz gospodarki opartych na regionalnych zasobach i walorach (w
przypadku gminy Stezyca chodzi giéwnie o turystyke, ustugi, przetwoérstwo
rolno-spozywcze, produkty kulinarne), wspieranie procesu tworzenia grup
producenckich w  rolnictwie, wsparcie systemowe malej i $redniej
przedsiebiorczosci, zmniejszenie poziomu bezrobocia poprzez dziatania
zwigzanie z aktywizacja, podniesieniem kompetencji i umiejetnosci oraz
przekwalifikowaniem o0s6b bezrobotnych. Strategia zaklada réwniez szerokie
wsparcie dla sektora ochrony zdrowia oraz opieki spoteczne;.

1.2. Uwarunkowania wewnetrzne

Analiza uwarunkowarn wewnetrznych rozwoju gminy zostala dokonana
w szesciu podstawowych kategoriach, obejmujacych takie obszary jak: przestrzen i
srodowisko, sfera spoleczna i gospodarcza, infrastruktura techniczna
i spoteczna oraz zdolnos¢ instytucjonalna gminy do efektywnego rzadzenia. Analize
oparto na najbardziej aktualnych danych statystycznych, starajgc sie opisywac
zachodzace trendy i zjawiska w ukladzie graficznym na przestrzeni ostatnich Iat.
Wiele zaprezentowanych danych poréwnano ze $rednimi warto$ciami
dla wojewo6dztwa badZ gmin wiejskich w wojewddztwie. Takie podejécie pozwala na
pokazanie pozycji konkurencyjnej gminy i bedzie przydatne w procesie
monitorowania rozwoju gminy w kolejnych latach.

4 Projekt z sierpnia 2015r.
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1.2.1. Rys historyczny oraz ogolne informacje o gminie

O miejscowosci Stezyca pierwszy raz wspomniano w wieku XIV. Miejscowosc¢ ta
jako czeé¢ wojewoddztwa sandomierskiego stata sie osrodkiem Ziemi Stezyckiej,
posiadata woéwczas prawa miejskie (1330-1869). Od 12 maja do 4 czerwca 1575 roku
byla gtéwnym miejscem obrad Sejmu Stezyckiego. Od 1975 roku miejscowos$¢ nalezy
do wojewddztwa lubelskiego.

Stezyca to atrakcyjnie polozona gmina, rozciggnieta wzdluz Wisty, na péinocno-
zachodnim kranicu wojewddztwa lubelskiego, przy drodze wojewddzkiej nr 801
Warszawa-Deblin-Putawy.

. - &
Obszar gminy w calosci "

laska
bialski

polozony jest po prawej
stronie Wisty, ktéra na
wysokoéci Deblina zmienia
swoj bieg z poludnikowego
na rownoleznikowy. Ten
odcinek  rzeki  stanowi
naturalng granice gminy od
strony potudniowe;j.

Mapa 1. Potozenie gminy na tle wojewoddztwa
i powiatu (opracowanie wtasne)

Stezyca jest gming najbardziej wysunieta na zach6d w wojewdédztwie lubelskim. Od
poinocy, zachodu i potudnia graniczy z gminami wojewddztwa mazowieckiego
(lezagcymi na lewym brzegu Wisty). Tylko od wschodu Stezyca graniczy z gming
Ryki i miastem Deblin lezacymi w wojewddztwie lubelskim. Gmina cechuje sie
stosunkowo dobra dostepnoscia komunikacyjng. Zlokalizowana jest przy drodze
wojewoddzkiej nr 801 (Lublin-Deblin-Warszawa). Znajduje sie¢ w odleglosci
79 km od Lublina, 99 km od Warszawy oraz 6 km od Deblina.

Gmina zajmuje obszar 116 km? (18,9% powierzchni powiatu i 0,46% powierzchni
wojewoddztwa). W 2014 r. gmine zamieszkiwalo 5289 o0s6b, co stanowi 9,1%
ludnosci powiatu i 0,2% ludnosci wojewddztwa. Przeklada sie to na gestos¢
zaludnienia wynoszaca 47 os6b na km? (przy Sredniej dla powiatu wynoszacej 94
0so6b i wojewodztwa - 85 0s6b).
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1.2.2. Przestrzen i srodowisko
Uklad osadniczy

Obszar gminy podzielony jest na pietnascie solectw, w obrebie ktérych znajduje sie
17 miejscowosci. Osadnictwo na terenie gminy koncentruje sie w dolinie rzeki Wisty
(Stezyca, Brzezce, Dlugowola, Pawlowice, Piotrowice, Paprotnia, Prazmoéw,
Drachalica) oraz w nieco mniejszym stopniu na terenie wysoczyzny (Brzeziny, Stara
Rokitnia, Nowa Rokitnia, Kletnia, Zielonka).

Najczesciej spotykanymi typami osadnictwa sa ulicowki (np. Brzeziny, Paprotnia,
Pawtowice, Piotrowice, Stara Rokitnia i Nowa Rokitnia) oraz rzedéwki (np. Zielonka
i Prazméw). BrzeZce oraz Stezyca to miejscowosci zaliczane do typu wielodroznic.

Wiele wsi zachowatlo swoj historyczny wyglad, jednak ich stan i zagospodarowanie
wymaga wielu dzialann rewitalizacyjnych. Odnosi sie to zaréwno do budynkow
mieszkalnych i gospodarczych, ktérych wiekszos¢ zostala wybudowana przed
rokiem 1970, jak i szeroko rozumianej przestrzeni publiczne;.

UZYTKOWANIE TERENU
obszary zwartej i | i ) )
zabudowy uzytkirolne lasy T ——— = granica gminy
R ?::;:,Zzéit;?dowy | taki, pastwiska w wody powierzchniowe

G
R

RS
O
@m,\o

{Borowina .
= 1\--’3
5. KrukéwkaRlebanka
_~ N
. s,

>

POWIAZANIA KOMUNIKACY JNE
H— drogi wojewodzkie

drogi powiatowe

kolej normalnotorowa

Mapa 2. Uktad osadniczy i komunikacyjny gminy
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Walory przyrodnicze

Na obszarze gminy Stezyca na glebokosci ponad 100 m wystepuja utwory kredy
(margle i gezy). Utwory oligocenu reprezentowane sg przez piaski drobnoziarniste i
pylaste, piaski kwarcowe i glaukonitowe, pyly, piaski gliniaste i gliny, rzadziej ily.
Glebiej znajduja sie¢ dosy¢ zasobne zloze gazu ziemnego (zaliczane do zl6z o
znaczeniu krajowym) i ropy naftowej oraz niewielkie ztoza wegla brunatnego.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Stezyca w przewazajacej czeéci lezy w
Dolinie Srodkowej Wisty. Jedynie pétnocno-wschodnia cze$é gminy potozona jest na
Wysoczyznie Zelechowskiej. Rzeka Wisla jest istotnym elementem zasobow
przyrodniczych gminy zaréwno ze wzgledéw hydrograficznych (polozenie w zlewni
tej rzeki) jak i ekologicznych. Ze wzgledu na wystepowanie licznych gatunkéw
rzadkich i chronionych ptakéw (m.in. rybitwa bialoczelna, sieweczka obrozna,
ostrygojad, bak) oraz komplekséw lesnych, Dolina Wisty zostala uznana za czesé
paneuropejskiego korytarza ekologicznego. Ponadto na terenie gminy wystepuja
obszary NATURA 2000: ostoja ptasia Dolina Srodkowej Wisly oraz obszar majacy
znaczenie dla Wspolnoty (OZW) ,Podebltocie”.

Gmine charakteryzuje $redni wskaznik lesistosci wynoszacy 21%, przy éredniej dla
wojewoddztwa 23,2%. Pod wzgledem struktury wtlasnosciowej przewazaja lasy
prywatne (88,7 %), natomiast Lasy Paristwowe zarzadzaja 11% powierzchni leénej.

Gmina Stezyca dysponuje pewnymi potencjatami, jezeli chodzi o rozwoj energii ze
zrédel odnawialnych. Ze wzgledu na swoje polozenie w obrebie tzw. rowu
lubelskiego gmina jest uprzywilejowanym obszarem do rozwoju energetyki
geotermalnej. W poblizu rowu stwierdzono temperatury woéd 30°C - 43°C
wystepujace na glebokosci ok. 1000 - 1600 m.

Dodatkowym Zrédlem energii odnawialnej moze by¢ energia wiatrowa oraz biomasa
odpadowa powstajagca w ramach prowadzonej na terenie gminy gospodarki rolnej i
lesnej.

Walory kulturowe

Walory krajobrazowe obszaru wzbogacane sg przez obiekty kulturowe pochodzace z
réznych okreséw historycznych. Na terenie gminy Stezyca wydzielono obszary i
obiekty zabytkowe, ktére podlegaja Scisltej ochronie konserwatorskiej:

* kosciét Filialny w Stezycy p.w. Przemienienia Panskiego z 1790-1827r - nr
rejestru A/893;
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= zesp6t koscielny w Stezycy - nr rejestru A/977: kosciél parafialny p.w. Sw.
Marcina z I pot. XV., dzwonnica z II pol. XIX w., ogrodzenie z brama z XIX w.,
drzewostan (XIX w.), plebania z I pot. XX w., cmentarz przykoscielny;

= Kkosciél parafialny p. w. Sw. Sebastiana w Brzezinach z II pot. XVIII w., nr
rejestru A/894;

* Fort I w NadwiSlance (element twierdzy Deblin) z II pot. XIX w., nr rejestru
A/895.

Ponadto, na terenie gminy znajduje si¢ ponad 20 obiektéw zabytkowych objetych
strefa posredniej ochrony konserwatorskiej, figurujacych w ewidencji débr kultury
Wojewoddztwa Lubelskiego (w tym uklad urbanistyczny Stezycy, zespolty koscielne,
cmentarze, budynki szkoét, kapliczki).

Bogate walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego moga stanowi¢ podstawe
do rozwoju réznych form turystyki. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest
jednak stworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej oraz podjecie dzialar
organizacyjnych umozliwiajacych przygotowanie kompleksowych produktéow
turystycznych (réwniez w szerszej wspdlpracy w ukladzie Powisla), a nastepnie ich
skuteczna promocja i sprzedaz okreslonym grupom turystow.

WALORY PRZYRODNICZE WALORY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

| KRAJOBRAZOWE zabytki architektury $wieckiej
; oo (o) zabytkowy ukiad urbanistyczny Eudewnicivocbrorine
£, ostoja ptasia sieci s .
/////]  Skologianel NATURA 2000 e — = (twierdza)
- ) ot zespdl rezydencjonalny
] Potencjalna ostoja siedliskowa sieci kosciot katolicki 84 | (palac, dwor)
\\\\\\ ekologicznej NATURA 2000 ; .
: [ e dom mieszkalny
’ + kapliczka, krzy? przydrozny
e I
cmentarz o znaczeniu historycznym '/r!_
’ [#] rzymskokatolicki =

OO0
Nt e 74 IR L XRRRREN = budynek uzytecznosci
A ) < .vko‘s‘o.y,:.;,._.v-,:,:, R o publicznej (szkota)
p——— == granica gminy ST XX X X XD Q T 7
L 1 X RIXXXXXO ﬁ“ miyn
n
Wm0 1 2 3 ‘ park

| = 5= = s

Mapa 3. Walory przyrodnicze i kulturowe gminy (opracowanie wtasne)
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1.2.3. Spoteczenstwo

Demografia

W roku 2014 liczba ludnosci faktycznie zamieszkalej w gminie Stezyca wynosita

5289 0s6b, co stanowilo 9,2% mieszkancow powiatu ryckiego. W stosunku do 2008

roku mozna zaobserwowacé spadek liczby ludnosci o 93 osoby, przy czym w latach

20101 2013 wystepowal wzrost (odpowiednio o 90 i 31 osob).

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy Stezyca w latach 2008 - 2014

6000
5382 5350 2440 5400 5303 5334 5289
5000 -
4000 -
== kobiety
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== mezczyzni
2000 - @ gbtem
1000 -
O T T T T T
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2014 roku wskaznik przyrostu naturalnego wyniost -0,4 i wzrést w znacznym

stopniu w stosunku do roku 2008, kiedy to wynosit -8,7. Na fakt ten w wiekszym

stopniu wplyneta mniejsza liczba zgonéw niz znaczacy wzrost liczby urodzen.

Srednioroczne saldo migracji w latach 2008-2014 wyniosto -13 0s6b i niemal w calosci

zlozyly sie na to zjawisko migracje wewnetrzne.
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Mapa 4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminach powiatu ryckiego w 2014 r.

Rok: 2014
Kartogram: Przyrost natursiny na 1000 ludnogal

W2:-33m

W os-2212

B 03-0411)
55--16(2)
Brak danych

j.m.: osoby/1000 ludnosci

danych systemu Strateg na dzieh: 13.8.2015

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych STRATEG GUS.

Struktura wiekowa mieszkancow

Gmina Stezyca charakteryzuje sie stosunkowo niekorzystng struktura wiekowa
ludnosci. Wsréd ekonomicznych grup wiekowych obserwuje sie wysoki udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym. Odsetek oséb w tej grupie wynosi ponad 21,6%, podczas
gdy érednia dla wojewdédztwa i powiatu ryckiego wynosi 19,5%, a Srednia dla
wszystkich gmin wiejskich wojewdédztwa lubelskiego 19,7%. Co niepokojace w
okresie ostatnich kilku lat wyraznie wida¢ tendencje do powiekszania sie tej grupy
0sob. Jednoczeénie ludnosci w wieku produkcyjnym jest w gminie 61,2%, czyli o 1,2
punkty procentowe mniej niz srednio w wojewodztwie.
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Wykres 2. Udziat ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zbyt duzy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym wplywa niekorzystnie na
ksztaltowanie sie tzw. wskaznika obciazenia demograficznego mierzonego jako
udzial ludnoéci w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na 100 osé6b w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten ksztattuje si¢ na poziomie 63,4 0séb i jest on nizszy niz
w roku 2008 o blisko 2 osoby. Wskaznik dla gminy jest przy tym wyzszy o 3,2 os. niz
Srednio w wojewédztwie i o 1,1 os. w stosunku do $redniej dla gmin wiejskich w
regionie. Wysoka warto§¢ wskaznika obciazenia demograficznego $wiadczy o
zmniejszaniu si¢ zasobow pracy oraz generuje koszty i zwiekszone zapotrzebowanie
na ustugi medyczne i opiekuricze dla os6b starszych.
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Mapa 5. Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach powiatu ryckiego w 2014r.

Rok: 2014
Kartogram: Ludnosé w wiaku nlaprodukeyjnym na 100 0sdb w winku produkcyjnym

W e3s-67001)
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Brak danych

j.m.: osoby
Cprecowanis wisene na podstmwie danych sysiemu Strateg na dzed: 19.9.2015

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych STRATEG GUS

Lokalny rynek pracy

W jedynym dotychczas badaniu Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacego
dojazdéw do pracy (2006) w odniesieniu do gminy Stezyca odnotowano prawie
dwukrotnie wieksze ujemne saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy niz Srednio w
gminach wiejskich wojewddztwa (-399 oséb), co Swiadczylo o niezbyt atrakcyjnym
lokalnym rynku pracy. W latach 2008-2014 liczba pracujacych w gminie wzrosta o
20% (dynamika dwukrotnie wyzsza niz $rednio w gminach wiejskich regionu) i
wyniosta 381 0s6b z czego az 56% stanowia kobiety. Tym samym wskaznik oséb
pracujacych na 1000 ludnosci wzrést o 22% i wyniost 72 osoby, czym zblizy? sie do
Sredniej dla gmin wiejskich (77 os6b). Nalezy przy tym zaznaczy¢ iz dane te nie
obejmuja pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajagcych w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach,
fundacjach i zwigzkach oraz podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9
0sob.
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Wykres 3. Liczba pracujgcych w gminie Stezyca w latach 2008-2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Glownym zrédlem utrzymania mieszkaricow nadal, cho¢ w coraz mniejszym
stopniu, pozostaje praca w gospodarstwie rolnym. Poza rolnictwem najwazniejsze
sektory zatrudnienia to o$wiata, handel, ustugi oraz administracja. Najwiekszymi
pracodawcami w gminie sa jednostki dzialajace w sektorze publicznym, chodzi tu
gléwnie o Urzad Gminy, szkoty publiczne, osrodki zdrowia itp.

Najwiekszym pracodawca w sektorze prywatnym (ok. 260 os6b) jest JMP
Gospodarstwo Ogrodnicze Jacek Ptaszek w Stezycy. Jest to najnowoczedniejsze w
Polsce gospodarstwo specjalizujace sie w produkcji kwiatow cietych i doniczkowych
(w szczegolnosci orchidei), bedace liderem rowniez w skali europejskiej. O sile firmy
$wiadcza liczne wyréznienia i nagrody. Oprécz tego znaczacymi pracodawcami sa:
Zaklad Ustug Technicznych Energetyki w Stezycy, Zaklad Mechaniczny Marciniak
Mieczystaw Marciniak, Tradex Ubojnia Drobiu SC Tywanek Zbigniew, Tywanek
Anna, Trych Marian i Trych Zofia, Chtodnia skladowa Jan Krasuri, Przedsiebiorstwo
Handlowo-Produkcyjno-Ustugowe ,MAREX” Marek Michalik, Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej ,Stezyca” S.C. Anna Karolina Nowak, tukasz Nowak, zaklad
produkcyjny firmy Technobeton.

Poziom bezrobocia i jego struktura

W 2014 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie wyniosta 297 oséb i
wzrosta od 2008 roku o 99 oséb. Wsréd oséb bezrobotnych przewazaja mezczyzni
stanowiacy 53% tj. 157 os6b zarejestrowanych jako bezrobotni. Udzial bezrobotnych
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zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym pomimo znacznego
wzrostu w latach 2008-2014 z 6,1 do 9,2% nadal pozostaje nizszy niz $rednio w
gminach wiejskich (9,4%).

Wykres 4. Liczba bezrobotnych w gminie Stezyca
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

1.2.4. Gospodarka

Sektor rolny

Gmina Stezyca ma typowo rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja 7,2 tys. ha, czyli
62,4% ogoélnej powierzchni gminy. Niespelna 59% powierzchni uzytkéw rolnych
zajmuja grunty orne, 36% Iaki i pastwiska, natomiast tylko 0,6 % stanowia sady.

Rolnictwo w gminie jest rozdrobnione i malo efektywne. Lacznie funkcjonuje 1 258
gospodarstw rolnych, z czego prawie 92% to gospodarstwa o wielkosci od 1 do 10
ha. Zaledwie 44 gospodarstwa posiadaja areal przewyzszajacy 15 ha. Srednia
wielkoé¢ gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 5,34 ha i jest nizsza niz w
wojewoddztwie (6,41 ha). Wielkos¢ gospodarstw w powigzaniu z przewazajagcym
profilem (produkcja zb6z) $wiadczy o niskiej efektywnosci i dochodowosci
wiekszosci gospodarstw rolnych.
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Wykres 5. Wielkos¢ gospodarstw rolnych wg areatu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W gminie dominuje produkcja roslinna, a gtéwnymi uprawami sa zboza i ziemniaki.
W 2010 roku 821 gospodarstw zajmowalo sie uprawa zb6z, natomiast 371 uprawa
ziemniakow. Najwieksza powierzchnie zasiewéw zajmowalo zyto z prawie 624 ha.
Wsréd zwierzat gospodarskich przewazaja dréb kurzy (ponad 89 tys. sztuk) oraz
trzoda chlewna (4 140 sztuk). Srednio w gospodarstwach rolnych gminy zuzywa sie
o ponad 40% mniej nawozéw mineralnych i wapniowych w przeliczeniu na hektar
niz w calym wojewddztwie. Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Niestety wedlug wykazu producentéw zywnosci ekologicznej w
wojewddztwie lubelskim prowadzonym przez Lubelski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Koriskowoli na terenie gminy nie funkcjonuje ani jedno certyfikowane
gospodarstwo, zajmujace sie ekologiczng produkcja zywnosci. Na terenie gminy
dziala 5 gospodarstw agroturystycznych oferujacych catorocznie 64 miejsca
noclegowe.
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Wykres 6. Podstawowe kierunki upraw roslinnych w 2014r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Sektor pozarolniczy

Na koniec 2014 roku w gminie Stezyca zarejestrowanych bylo w REGON 265
podmiotéw gospodarczych, z czego blisko jedna trzecia (80) funkcjonuje w Sekcji G
(handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych), co nie odbiega
znaczaco od sytuacji w pozostalych gminach wiejskich regionu. Najwyzszy wzrost w
latach 2009-2014 odnotowano w sekcjach S i T - pozostala dziatalnos¢ ustugowa,
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby - z 16 do 23.
Niekorzystng tendencja jest spadek liczby firm w sekcji C - przetworstwo
przemystowe - z 27 do 23 w tym samym okresie. Na 265 przedsiebiorstw 252
stanowia firmy mikro firmy (0-9 zatrudnionych oséb), pozostate 13 podmiotéw to
firmy mate (19-49 zatrudnionych). Najliczniejsza grupe wsréd zarejestrowanych
przedsiebiorstw stanowia osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
(73%). Ponadto na terenie gminy dziala m. in. 16 spoétek cywilnych, 7 spoétek
handlowych i 2 spéldzielnie. Wahania liczby podmiotéw w ostatnich dziesieciu
latach ilustruje wykres ponize;j.
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Wykres 7. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg form wtasnosSci
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 8. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wskaznik  przedsiebiorczosci,

liczony

liczbg

zarejestrowanych  podmiotow

gospodarczych na 1 000 mieszkaricow, wyniést w 2014 roku 50 co jest wartoscia

niewiele nizsza niz w pozostalych gminach wiejskich w wojewddztwie (52).

Podobnie sytuacja

przedstawia si¢ biorac
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zarejestrowanych w REGON na 1 000 os6b w wieku produkcyjnym (odpowiednio
81,9 przy Sredniej 84,7).

Mapa 6. Wskaznik przedsiebiorczoséi w gminach powiatu ryckiego w 2014r.

Rok: 2014
Lkzba p W rej REGON na 1000 miegzkariciw w wieku pradukcyjnym
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GCpracowanis wisene na podstemiie danych sysiemu Stmteg na dzed: 19.9.2015

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych STRATEG GUS

Planujac dzialania na rzecz przedsiebiorcéw nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na
potrzeby lokalnych firm dotyczace dostepu do infrastruktury oraz zapewnienia
odpowiednich kadr i kapitaléw inwestycyjnych na rozwd;.

Sektor turystyki

Rozwdj sektora turystyki moze by¢ jedna z form wzmacniania lokalnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Liczne walory przyrodnicze
i krajobrazowe stanowig dobra podstawe do rozwoju réznych form turystyki
w gminie.

Ponad 800 ha (7% powierzchni gminy) znajduje si¢ pod poziomem wody rzeki
Wisly. Do czesci zbiornikéw wodnych przylegaja powierzchnie lesne lub otaczaja je
uzytki zielone. Powyzsze uwarunkowania sprzyjaja rozwojowi turystyki (takze
rekreacyjnej) na terenie gminy Stezyca. Atrakcyjno$¢ ta podnosi réwniez bliska
odlegtoé¢ od miasta Deblin i trasy nadwislanskiej Putawy-Deblin-Warszawa oraz
wzglednie niewielka odleglo$¢ od Warszawy.
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W lipcu 2013 r. nastgpilo otwarcie kompleksu Wyspa Wislta - kluczowego obiektu z
punktu widzenia rozwoju turystyki. Inwestycja ta, zrealizowana dzieki
zaangazowaniu spolecznoéci lokalnej, stanowi najwieksza atrakcje turystyczna
gminy, ktéra powinna generowac kolejne ustugi w sektorze turystycznym. Wptyw
funkcjonowania kompleksu Wyspa Wista widoczny jest chociazby w uruchomieniu 5
obiektow noclegowych w latach 2012-2013 oraz wybudowaniu 4,5 km Sciezki
rowerowej prowadzacej korona walu przeciwpowodziowego w kierunku Deblina.
Ponadto, aktywnej turystyce sprzyjaja oznakowane Sciezki rowerowe (np. Stezyca -
Brzezce - Kletnia). Ogétem na ternie gminy Stezyca dziala 6 obiektow noclegowych
oferujacych 114 calorocznych miejsc noclegowych oraz 4 obiekty gastronomiczne.

Poza korzystaniem z kompleksu Wyspa Wista turysci moga spedzi¢ czas zwiedzajac
zabytkowe koscioly w Stezycy, Brzezinach i Piotrowicach oraz Muzeum Ziemi
Stezyckiej czy bardzo ciekawe Mini Muzeum dawnego sprzetu i rzeczy w
Piotrowicach.

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowa aktywno$é inwestycyjna ustug turystycznych
koncentruje si¢ w miejscowosci Stezyca i sgsiadujacych BrzeZcach i Nadwislance.
Pozostala czes¢ gminy, pomimo niewatpliwych waloréw przyrodniczych i
kulturowych, pozostaje nadal niewykorzystana.

1.2.5. Infrastruktura techniczna

Wyposazenie gminy w podstawowaq infrastrukture techniczng decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkaricow i wplywa na atrakcyjnosé inwestycyjna gminy.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze gmina Stezyca boryka sie z wieloma problemami, jezeli
chodzi o jakos¢ i stopienn wyposazenia w podstawowa infrastrukture techniczna.
Ponizej dokonano kroétkiej analizy glownych elementéw skltadowych infrastruktury
technicznej w gminie.

Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Przez obszar gminy prowadzi linia kolejowa nr 7 Warszawa - Deblin - Lublin z
przystankami w Starej Rokitni. Ze wzgledu na jej znaczenie dla zapewnienia
sprawnego polaczenia Lublina ze stolicg kraju w najblizszych latach zostanie objeta
procesem modernizacyjnym. Dzieki przeprowadzonym pracom pociagi beda mogtly
rozwija¢ predkos¢ do 160 km/h, co znaczaco skréci podréz do Warszawy.

Przez obszar gminy przebiega prawie 54 km drég o minimalnie
12 metrowej szerokosci (w tym 16 km droég nieutwardzonych) oraz ponad 80 km
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drég o szerokosci od 6 -12 metréw (w tym 44 km drég nieutwardzonych). Droga o
najwyzszej kategorii jest droga wojewddzka nr 801 Lublin - Deblin - Warszawa
(tzw. trasa nadwislanska). Jej dlugos¢ na terenie gminy wynosi 15 km i stanowi ona
glowny korytarz transportowy, taczac jednoczesnie calg sie¢ drég na terenie gminy.
Sie¢ transportowa tworzy ponadto 7 odcinkéw drég powiatowych o tacznej diugosci
37 km oraz drogi gminne o tacznej dtugosci 78,4 km.

Sie¢ drog wojewoddzkich i powiatowych wystarczajagco dobrze laczy gmine
z miastem powiatowym oraz wojew6dzkim. Niestety, parametry techniczne i
uzytkowe wiekszosci drég nie odpowiadaja wymaganym standardom oraz
potrzebom rozwijajacej sie przedsiebiorczosci. Wiele odcinkéw drég nie posiada
dostatecznej no$nosci - bardzo waznego parametru technicznego, przy obecnym
stalym wzroscie przewozu towaréw transportem kotowym. Postepujaca degradacja
techniczna powoduje konieczno$¢ przeprowadzenia prawie na calej sieci duzego
zakresu remontéw biezacych, poprawy stanu poboczy i odwodnienia oraz
uregulowania stanu prawnego paséw drogowych.

Niestety ograniczone mozliwosci finansowe gminy nie pozwalaja nawet na
czeéciowe odtwarzanie stanu technicznego drég gminnych. Rocznie gmina wydaje
okoto 340 tys. zl na prace remontowe i modernizacyjne drég gminnych (w latach
2012-2014). Tymczasem potrzeby inwestycyjne w tym zakresie sa kilkakrotnie

wieksze.
Mapa 7. Ukiad  komunikacyjny —w  gminie  SteZyca (opracowanie  wtasne)
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W gminie dosy¢ dobrze funkcjonuje sie¢ komunikacji autobusowej. Gmina ma
bezposrednie potaczenia autobusowe z Warszawa (5 polaczern w ciaggu doby),
miastem wojewodzkim - Lublinem (1 potaczenie w ciaggu doby) oraz z Pulawami
(kilka potaczern w ciggu doby). Ustugi w zakresie zbiorowego przewozu o0s6b
Swiadczone sa przede wszystkim przez Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Rykach, ktére obstuguje wiekszos¢ linii.

Gospodarka wodno-sciekowa

Gmina jest w stopniu przecietnym wyposazona w infrastrukture komunalna. W 2014
r. dlugoé¢ czynnej wodociagowej sieci rozdzielczej wyniosta 89,5 km, co pozwolito
na umozliwienie korzystania z wodociagu 88,2% mieszkaficow gminy ($rednia
wartoé¢ dla gmin wiejskich to 72%). Z kolei skanalizowanie gminy wzrosto w
zwigzku z poczynionymi inwestycjami do 28,6%, co stanowi warto$¢ znacznie
przekraczajaca $rednia dla gmin wiejskich wojewodztwa (19,1%).

Wykres 9. Dtugosé sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w km
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
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Wykres 10. Wskaznik zwodociggowania i skanalizowania gminy
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Zrédlto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W potudniowo-wschodniej czeSci gminy (miedzy Deblinem a Stezyca)
zlokalizowana jest mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia Sciekéw, ktéra nalezy do
Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Deblinie. Z obszaru gminy
Scieki dowozone sa do tej oczyszczalni, ktéra powstala glownie dzieki
wspoélfinansowaniu inwestycji z programu SAPARD. Odbiornikiem oczyszczonych
Sciekow jest rzeka Wisla.

Co prawda w latach 2008-2014 nastapila rozbudowa obu sieci (o 34 km
wodociggowej i o 10 km kanalizacyjnej), jednak wcigz istnieje potrzeba dalszych
inwestycji w tym zakresie. Brak rozwinietej infrastruktury komunalnej moga
stanowic¢ bariere dla rozwijania przedsiebiorczoéci, w tym réwniez tej zwigzanej z
turystyka. Biorac pod uwage wazna role, jaka w rozwoju gminy odgrywaja walory
srodowiskowe w ciggu najblizszych lat szczegdlnie pilne s dzialania na rzecz
doposazenia gminy w infrastrukture kanalizacyjna. W zaleznosci od uwarunkowan
osadniczych nalezy rozwazy¢ kontynuacje inwestycji liniowych (w ramach wspdlnej
aglomeracji z miastem Deblin) badZz przygotowanie i wdrozenie programu
wyposazania gospodarstw w przydomowe oczyszczalnie $ciekow.

Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa

Obecnie nie notuje sie¢ wiekszych probleméw z dostarczaniem energii elektrycznej do
budynkéw i gospodarstw domowych. Praktycznie kazdy indywidualny odbiorca
moze zosta¢ podlgczony do sieci energetycznej. W dluzszej perspektywie nalezy
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jednak liczy¢ sie z inwestycjami w zakresie infrastruktury niskonapieciowej, ktorej
stan techniczny z roku na rok si¢ pogarsza.

Obecnie gaz doprowadzony jest do miejscowosci Stezyca i czesciowo do m. Brzezce
i Dlugowola, ktére leza wzdluz trasy gazociggu dosylowego. Gaz przesylany jest
gazociggiem dosylowym $redniego ciSnienia z Deblina (stacja redukcyjna
Q=300m3/h) oraz siecig niskiego ci$nienia. Dlugos$¢ sieci gazowej rozdzielczej
ogotem wynosi 30 km. Dla zaopatrzenia gospodarstw domowych w pozostalych
miejscowosciach gminy rozprowadzany jest gaz propan-butan w butlach.

Infrastruktura telekomunikacyjna

Dostepno$¢  mieszkaficow  gminy do infrastruktury telekomunikacyjnej
systematycznie poprawia sie. Dzieje sie tak za sprawa rozwoju telefonii stacjonarnej
(TP S.A)), jak i powszechnego dostepu mieszkaricow do ustug telefonii komérkowej.
Praktycznie caly obszar gminy objety jest zasiegiem wszystkich funkcjonujacych w
Polsce operatorow sieci komoérkowej (GSM/GPRS).

..
wezly SSPW 4
A dystrybucyjny . i:
. szkicletowy tukowski

dystrybucja SSPW

— szkiclet SSPW

Nowodwor

lubartowski
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Mapa 8. Sieé szerokopasmowa na terenie gminy  SteZyca (opracowanie wlasne)

Na trenie gminy zostala wybudowana sie¢ swiattowodowa w ramach projektu "Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej”, z usytuowaniem dwoéch punktow
dystrybucyjnych. Dostep dla poszczegélnych gospodarstw domowych zostat
zapewniony w ramach projektu ,Ostatni mila”, realizowanego na terenie powiatu
ryckiego przez wybranego operatora sieci.
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Dalszy rozwo6j spoleczeristwa informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony
od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie do Internetu oraz od efektywnego
informatyzowania administracji w gminie, polaczonej z procesem uswiadamiania
i uczenia sie mieszkancéw jak korzystac¢ z ustug i technologii informacyjnych.

1.2.6. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura edukacyjna

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta siecia placowek oswiatowo-
wychowawczych. Dzialaja trzy szkoly podstawowe, jedno gimnazjum oraz dwa
przedszkola. Lacznie edukacja przedszkolna w roku szkolnym 2015/2016 objetych
jest 119 dzieci, co stanowi 76% populacji dzieci, ktére powinny by¢ objete tego typu
edukacja (wzrost o 17 pkt. proc w stosunku do roku 2008), przy czym wskaznik dla
gmin wiejskich ksztaltuje sie na poziomie 60,1%.

Liczba uczniow w szkolach systematycznie spada, co jest konsekwencja
zachodzacych w gminie zmian demograficznych. tacznie do szkét podstawowych
uczeszcza 277 dzieci, zas§ do gimnazjum - 143 uczniéw (w roku 2008 bylo to
odpowiednio 349 i 206 uczniéw). Srednio na jeden oddzial w szkole podstawowej
przypada 14 uczniéw (przy 15 s$rednio w gminach wiejskich w wojewddztwie),
natomiast w gimnazjum na jeden oddzial przypada 16 uczniéw (przy sredniej na
poziomie 20).

Spadek liczby dzieci oznacza dla gmin konieczno$¢ przekazywania wiekszego
procentu dochodéw wiasnych na réwnowaznie zbyt szczuplej subwencji oswiatowe;.
Réwniez w gminie Stezyca konieczne bylo podjecie decyzji prowadzacej do
racjonalizacji sieci placowek o$wiatowych, co skutkowalo pojawieniem si¢ wolnych
budynkéw bedacych w posiadaniu gminy, ktére utracity swoje pierwotne funkcje.
Dla obiektéw tych nalezy znalez¢ nowe funkcje tak, by mogty nadal stuzy¢ lokalnej
spotecznodci lub tez by¢ wykorzystane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorcow.

Infrastruktura sportowa

Dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej w gminie sluzy istniejacy w Stezycy Stadion
Sportowy im. H. Frackiewicza wraz ze skromnym zapleczem (istniejaca sitownia
wyposazona jest w sprzet os6b ¢wiczacych) o powierzchni 4,5 ha, oddany do uzytku
w roku 2004. Mieszkaficy moga korzysta¢ takze z boisk wielofunkcyjnych w
Stezycy i Nowej Rokitni. Istotnym uzupelnieniem infrastruktury sportowej sa
urzadzenia dostepne w kompleksie Wyspa Wista oraz Centrum Edukacyjno-
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Sportowym w Stezycy. Na terenie Gminy dzialaja réwniez trzy kluby sportowe
zrzeszajace 178 cztonkow.

W najblizszych latach nalezy zadba¢ o doposazenie w sprzet istniejacej
infrastruktury sportowej. Nie mniej istotnym zadaniem, majacym na celu pelniejsze
wykorzystanie dostepnych obiektéw przez mieszkancéw, jest zapewnienie
odpowiedniej kadry instruktoréw i animatoréw sportowych, prowadzacych zajecia
dla 0os6b w r6znym wieku.

Infrastruktura kultury

W sklad gminnej infrastruktury kultury wchodza przede wszystkim takie placéwki
jak: Gminny Osrodek Kultury w Stezycy wraz ze $wietlicami w Pawlowicach i
Brzezcach, Gminna Biblioteka Publiczna wraz z filiami w Pawlowicach i starej
Rokitni oraz straznice (remizy strazackie).

Przy Gminnym Os$rodku Kultury dzialaja miedzy innymi chér seniora, Koto
Aktywnych Kobiet oraz 10 két gospodyn wiejskich. Oprécz codziennej dziatalnosci
kulturalnej, GOK organizuje szereg imprez cyklicznych, w ktérych licznie
uczestnicza mieszkancy gminy. Wazna role w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej w gminie pelni Gminna Biblioteka Publiczna. Dysponuje ona
ksiegozbiorem ocenianym na ponad 23 tys. woluminéw. Wazng funkcje kulturalna
w zyciu mieszkaicOw gminy pelnia rowniez remizy strazackie, funkcjonujace przy
jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). W gminie funkcjonuje 7 jednostek
strazy pozarnej (wszystkie typu S). Oprocz wypelniania waznych zadan z zakresu
bezpieczenistwa publicznego, straznice sa zwykle najwazniejszym centrum Zzycia
kulturalnego na wsi. Stanowia tez doskonate narzedzie do mobilizowania
(szczegblnie mliodych ludzi) do aktywnosci spotecznej. Dlatego nalezy zadbaé o
wlasciwe funkcjonowanie OSP i ich doposazenie w niezbedny sprzet i Srodki.

Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

Dostep mieszkancow gminy do ustug medycznych nalezy uzna¢ za stosunkowo
dobry. W gminie dzialaja trzy przychodnie, co bioragc pod uwage liczbe
mieszkaficow gminy stanowi jedng z najlepszych wartosci w tym zakresie w
poréwnaniu z innymi gminami wiejskimi w wojewédztwie. W 2013 r. udzielono w
nich ponad 17 tys. porad. Na terenie gminy dziala réwniez jedna apteka. Mieszkarcy
gminy korzystaja rowniez z ustug zdrowotnych dostepnych w Deblinie i Rykach.

O poprawie sytuacji mieszkanicow $wiadczy¢ moze spadek oséb korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spolecznej. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
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spadia z 203 w 2009 r. do 141 w 2014 roku. Zasieg korzystania z pomocy spolecznej
tj. udziat osé6b w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w
ludnosci ogétem wynidst 7,4% (przy 11,9% w 2009 roku).

1.2.7. Jako$¢ rzadzenia w gminie

Zdolnos¢ gminy do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gléwnych wyzwan samorzadéw lokalnych
w Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano si¢ na krétkim omoéwieniu trzech
najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci rzadzenia w gminie,
tj.: zdolnosci inwestycyjnej gminy, zaangazowana kapitalu spotecznego w proces
rzadzenia gmina oraz stosowanych praktyk planowania strategicznego
i promowania gminy na forum krajowym i miedzynarodowym.

Analiza zdolnoS$ci inwestycyjnej gminy

Zdolnoé¢ gminy do inwestowania uzalezniona jest gléwnie od wielkosci dochodéw
oraz struktury wydatkéw w budzecie gminy. Wielkos¢ tych dochodéw w roku 2014
wyniosta niespetna 16,5 mln zt i wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2009 o prawie
38,5%. Gtéwnymi skladnikami dochodéw budzetu gminy sa3 dochody wlasne, ktore
w 2014 roku stanowily ponad 43% budzetu, podczas gdy w roku 2013 taka sama
czeé¢ stanowily dotagcje.

Wykres 11. Struktura i wielko$é dochodéw gminy
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wielko$¢ dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica ksztaltuje sie na
poziomie 3 095 zl, co stanowi okoto 87% $redniej dla wojewd6dztwa i jednoczes$nie jest
nieco wyzsza niz érednia dla gmin powiatu ryckiego (2 924 z1).

Wykres 12. Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkaiica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Stosunkowo korzystnie ksztaltuje sie struktura wydatkéw w budzecie gminy. Ponad
34,4% wydatkéw budzetu gminy stanowia wydatki majatkowe inwestycyjne czyli
tyle samo co wydatki biezace na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Wykres 13. Wydatki inwestycyjne gminy (jako % budzetu)
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Stosunkowo wysoka zdolnoé¢ inwestycyjna gminy wynika z dos¢ dobrej
efektywnosci w pozyskiwaniu Srodkéw ze ZzZrédel zewnetrznych, w tym z
programéw krajowych i unijnych. W latach 2007-2014 na terenie gminy zrealizowano
projekty o wartosci dofinansowania przekraczajacej 27 min zi. Gtéwnym zrédlami
dofinansowania byly takie programy jak: Regionalny Program Operacyjny
Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (prawie 20 mln z1), Program Rozwoju
Obszaréow Wiejskich 2007-2013 (ponad 12 min zI), oraz Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (3,4 miIn zt).

Wykres 14. Udziat programéw w wartosci projektow realizowanych na terenie gminy Stezyca
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Zrédto: Opracowanie wilasne

Jakos¢ kapitatu spotecznego

Jakos¢ kapitatu spotecznego i zaangazowanie mieszkanicow w proces zarzadzania
wspoélnotg gminng jest obecnie jednym z gtéwnych przejawéw dobrego rzadzenia na
poziomie lokalnym. Zwykle kapital spoleczny oceniany jest w takich kategoriach jak:
aktywnoé¢ obywatelska (mierzona miedzy innymi udzialem w wyborach
i organizacjach spotecznych), zaradnos¢ mieszkaficow (polaczona z checia
wspolpracy i pomagania innym, np. w ramach pomocy dobrosasiedzkiej), poziom
wzajemnego zaufania i bezpieczefistwa mieszkaficow (réwniez socjalnego),
religijnos$¢ oraz niski poziom wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jakos¢ kapitatu spotecznego w gminie. Wydaje sie,
ze jest on jednak stosunkowo wysoki, pomimo pewnych deficytéw w niektérych
sferach. Za takim stwierdzeniem przemawiaja nastepujace argumenty:
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* niski odsetek radnych =z wyzszym wyksztalceniem (2 radnych
215 (13% sktadu Rady) posiada wyksztalcenie wyzsze),

* stosunkowo duza liczba aktywnie dziatajacych organizacji pozarzadowych na
terenie gminy (13 organizacji zarejestrowanych w KRS, w tym dwie
posiadajace status organizacji pozytku publicznego, co daje okolo
2,5 organizacji na 1 000 mieszkaricow),

* dos¢ wysoka aktywnos¢ obywateli w wyborach (ponad 53% frekwencja w
ostatnich wyborach prezydenckich i 50% w ostatnich wyborach
samorzadowych).

Praktyka planowania strategicznego i promowania gminy

O jakosci rzadzenia w gminie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jakoé¢ przygotowywanych dokumentéw. Gmina Stezyca posiada
wiekszoé¢ wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Ogolna polityka
rozwoju gminy prowadzona jest w oparciu o strategie rozwoju lokalnego
opracowane w 2000 oraz 2008 roku oraz Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2013
opracowany w 2004 roku. Sprawy zwigzane z ochrong S$rodowiska zostaly
szczegbtowo uregulowane w dwéch dokumentach, tj. Programie Ochrony Srodowiska
na lata 2004-2015 oraz Planie Gospodarki Odpadami na lata 2004-2015. Sprawy spoteczne
reguluje Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2007-2013. Sfera
planowania przestrzennego jest uregulowana w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Stezyca opracowanym w 2008 r. (zmienione w
2015 r.) oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z 2011 r.

Ramy wspoélpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi reguluje corocznie
opracowywany Program wspolpracy gminy Stezyca z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego.

W przyszlosci nalezy w wiekszym stopniu zadbaé¢ o aktualnos¢ obowiazujacych
dokumentéw i ich system monitorowania.

Dzialalnoé¢ promocyjna gminy jest prowadzona na niewielka skale. Gmina nie
posiada obcojezycznych materialéw promocyjnych, ani nie uczestniczy w targach
miedzynarodowych. Nie prowadzi réwniez wspétpracy miedzynarodowej, ktéra jak
wiadomo moze by¢ waznym instrumentem promowania sie i przyciggania turystow
z zewnatrz. W przysztych dzialaniach nalezy zatem dazy¢ do zwiekszenia
aktywnosci gminy w zakresie promocji i wspéipracy miedzynarodowej.
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1.3. Realizacja zalozen Strategii w latach 2009-2015

Dzialania zrealizowane w ostatnich latach na terenie gminy Stezyca przyczynily sie
do podniesienia standardu zycia mieszkaicow oraz budowania potencjatu
rozwojowego na nastepne lata. Mozna je przyporzadkowaé do poszczegélnych
celow strategicznych Strategii realizowanej w latach 2008-2015.

Cel strategiczny 1: Poprawa efektywnosci lokalnej gospodarki i atrakcyjnosci
turystycznej

Jednym z gléwnych zadann wyznaczonych w Strategii w 2008 roku byla realizacja
projektu ,Starorzecze Wisly Aktywna Rekreacja w Stezycy”. Dzieki projektowi
zrealizowanemu przez Towarzystwo Przyjaciét Stezycy powstal unikalny kompleks
wypoczynkowo-rekreacyjny Wyspa Wista. Uzupelnieniem tego kluczowego projektu
byly mniejsze zadania, finansowane z PROW, majace na celu uzupelni¢ powstalg
infrastrukture o ustugi $wiadczone na rzecz turystow.

Poprawie standardéw komunikacyjnych stuzyly projekty przebudowy wybranych
ulic w Stezycy, natomiast w zakresie infrastruktury komunalnej zapewniono dostep
do wodociaggu mieszkaricom czterech miejscowosci oraz zrealizowano kolejny etap
budowy kanalizacji w Stezycy.

Na uwage zastuguje aktywnos$¢ przedsigbiorcow w podnoszeniu konkurencyjnosci
firm, skierowana nie tylko na poprawe mozliwosci produkcyjnych, ale réwniez na
poszukiwanie nowych rynkéw zbytu poza regionem.

Cel strategiczny 2: Integracja spoleczna oraz lepsza jakos$¢ kapitalu ludzkiego

W okresie obowigzywania strategii podjeto dzialania na rzecz wzmacniania kapitatu
ludzkiego. Przeprowadzona zostala kompleksowa modernizacja Centrum
Edukacyjno-Sportowego w Stezycy. Oprocz dzialaii inwestycyjnych zrealizowane
zostaly projekty zwiekszajace szanse edukacyjne dzieci, a takze projekty z zakresu
wlgczenia spolecznego.

Projekty infrastrukturalne zwiazane 2z modernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej (modernizacja i zakup sprzetu dla osrodkéw kultury i Swietlic) badz
urzadzeniem przestrzeni publicznych (miejsca rekreacji, wypoczynku) stworzyty
warunki do podejmowania dzialan na rzecz zwigkszania aktywnosci i integracji
mieszkaficow. Zrealizowano réwniez projekty nieinwestycyjne zwigzane z
kultywowaniem lokalnej kultury i tradycji.

Wyrazem dbatosci o skoordynowany i uporzadkowany rozwdj przestrzenny gminy
bylo opracowanie oraz zmiana studium uwarunkowarn i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego oraz przygotowanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W ostatnich latach nastapila réwniez poprawa
w zarzadzaniu gming, o czym $wiadczy 14 miejsce w ogoélnopolskim rankingu
tygodnika Wprost ,Gminy przyjazne biznesowi” oraz 7 miejsce w raporcie
CURULIS ,,Podsumowanie kadencji 2010-2014”. Ponadto, pomimo wielu probleméw
w sferze spoleczno-gospodarczej, gmina zajela bardzo wysokie 4 miejsce w
ogolnopolskim rankingu gmin, gdzie zyje sie najlepiej (tygodnik Wprost).

Realizacji zamierzen Strategii sprzyjala aktywnos¢ w wykorzystywaniu
zewnetrznych Zrédel finansowania. Dzieki zaangazowaniu instytucji publicznych,
przedsiebiorcéw oraz oséb indywidualnych na teren gminy wptyneto ponad 49 min
zt z dostepnych programéw wspolfinansowanych s$rodkami europejskimi.
Gléwnym zrédlem dodatkowego finansowania byt Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, z ktorego korzystali rolnicy (projekty modernizacji
gospodarstw), gmina (budowa kanalizacji, odnowa miejscowoéci) oraz organizacje
pozarzadowe (imprezy kulturalne). Warto zwréci¢ uwage na projekty realizowane
przez przedsiebiorcow, ktérzy korzystali nie tylko z Regionalnego Programu
Operacyjnego ale réwniez z programéw krajowych.

Ponizej dokonano krotkiej analizy kluczowych wskaZnikéw jakie byly przyjete do
monitorowania wdrazanej w latach 2008-2015 strategii rozwoju gminy.

Tabela 1. Zmiana wazniejszych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych

Wartos¢
wskaznika na
Wskaznik koniec 2014 r.
(lub ostatnie
dostepne)

Tendencjaw  Srednia dla
odniesieniu do gmin
koncaroku  wiejskich woj.
2008 lubelskiego

Powierzchnia (km2) 116 - 127

Gestos¢ zaludnienia
(liczba mieszkancéw na km?)

Lesisto$¢ (% powierzchni
gminy)

Odsetek ludnosci
korzystajacy z instalacji
wodociagowej (%)

Odsetek ludnosci
korzystajacy z instalacji
kanalizacyjnej (%)




Ilos¢ odpadéw z gospodarstw
domowych przypadajace na 1
mieszkanca (kg)

Odsetek ludnosci
korzystajacych z sieci gazowej

Liczba ludnosci w gminie
(osoby)

Liczba kobiet przypadajaca na
100 mezczyzn

Przyrost naturalny na 1000
ludnosci

Saldo migracji na 1000
ludnosci

Wskaznik obcigzenia
demograficznego (ludnos¢

w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku
produkcyjnym (%)

Liczba mieszkan na 1000
mieszkancow

Odsetek dzieci w wieku
przedszkolnym (3-5 lat)
objetych edukacja
przedszkolna (%)

Uczniowie przypadajacy na 1
komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do
uzytku ucznidéw szkét
podstawowych

Uczniowie przypadajacy na 1
komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do
uzytku uczniéw gimnazjow

Wypozyczenia ksiegozbioru
na 1 czytelnika
(w wolumenach)

Liczba fundacji, stowarzyszen
1 organizacji spotecznych
przypadajacych na 1000
mieszkancow

Liczba osdb przypadajacych
na jedna placowke
ambulatoryjna opieki
zdrowotnej




Liczba porad lekarskich
udzielonych na jednego
mieszkanca

Udzial os6b w
gospodarstwach domowych
korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy
spolecznej
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1.4. Podsumowanie diagnozy - analiza SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron gminy wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen zdeterminowanych w duzej
mierze przez czynniki zewnetrzne.

Mocne strony

Korzystna lokalizacja (przy drodze
wojewddzkiej relacji Warszawa-Lublin
i wezle kolejowym Deblin - Zyczyn)

Korzystne warunki dla rozwoju
turystyki (stawy, bliskos¢ Wisly, duza
lesistos¢ i powierzchnia terenéw
zielonych, istniejacy kompleks
turystyczno-rekreacyjny Wyspa Wista)

Zasoby naturalne (gaz ziemny, ropa
naftowa i surowce budowlane)

Funkcjonowanie wiodacego w skali kraju
i Europy producenta kwiatéw (réze,
anturium) planujacego dalszy rozw¢j i
tworzenie miejsc pracy

Réznorodne i cenne przyrodniczo
srodowisko naturalne

Dobra baza do rozwoju przetwoérstwa
zywnosci (w tym zywnosci ekologicznej)

Wolne tereny rekreacyjne do rozwoju
réznych form turystyki (w tym
agroturystyki)

Wolne tereny inwestycyjne (ustugi
turystyczne, przemyst) oraz tereny pod
zabudowe jednorodzinna

Dobry dostep do Internetu dzieki
wybudowanej sieci szerokopasmowej

Stabe strony

Niekorzystna struktura wiekowa ludnosci, z
wysokim odsetkiem oséb w wieku
poprodukcyjnym

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
przewaga gleb o matej przydatnosci rolniczej,
oraz niska dochodowo$¢ produkgji rolnej
wynikajgca m.in. z probleméw ze zbyciem
plodéw rolnych

Niski poziom rozwoju turystyki w gminie
(niewielka baza noclegowa i gastronomiczna,
brak atrakcyjnej, spakietyzowanej oferty dla
turystow)

Niepelne wykorzystanie obiektéw
sportowych powiazane z brakiem rozwinietej
oferty zaje¢ sportowych

Niski standard nawierzchni drég

Ciagle niska estetyka miejsc publicznych i
budynkéw mieszkalnych mieszanicéw gminy
Stezyca

Stabo rozwinieta sie¢ gazowa na terenie
gminy

Ogolnie niska atrakcyjnosé inwestycyjna
i turystyczna gminy polaczona ze staba
dziatalnoscig promocyjna gminy

Ptytki rynek pracy (liczba oséb pracujacych
niemal pokrywa sie z liczba os6b
zarejestrowanych jako bezrobotne, cho¢
wskaznik bezrobocia nie nalezy do
szczegdlnie wysokich)

Szanse

Wykorzystanie Srodkéw europejskich,
dostepnych w perspektywie 2014-2020

Wiaczenie sie w szersze sieci wspétpracy
zwigzane z rozwijaniem turystyki oraz
specjalizacji rolniczej (szczegélnie w
ukladzie OSI Powiéle, wskazanego w

Zagrozenia

Niewiara i nieche¢ mieszkaricow do poprawy
swojej sytuacji zyciowej (potaczona ze
zwiekszajaca sie zaleznoscia mieszkanicow od
pomocy socjalnej)

Wyludnianie sie wsi oraz postepujaca
degradacja spoleczna, fizyczna i gospodarcza
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Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego miejscowosci wiejskich
na lata 2014-2020),
e Postepujaca marginalizacja gminy oraz brak
e Modernizacja i postepujaca specjalizacja realnych mozliwosci przyspieszenia rozwoju
rolnictwa, w tym rozwéj rolnictwa W oparciu 0 wewnetrzne zasoby
niszowego (np. rolnictwa ekologicznego,
rolnictwa produkujacego na potrzeby
sektora produkujacego energie
odnawialng)

e Ograniczenie mozliwosci korzystania ze
srodkow zewnetrznych (niedostosowanie
zasad przyznawania wsparcia do potrzeb
gminy)

e Mozliwosci rozwoju sektora turystyki
i rekreacji dzieki wykorzystaniu
kompleksu Wyspa Wista,

e Obnizanie si¢ konkurencyjnosci gminy
spowodowane miedzy innymi niskim
standardem infrastruktury, niskim poziomem

e  Wykorzystanie funkcji oferowanych rozwoju przedsiebiorczosci i turystyki,
przez najblizsze osrodki miejskie
(szczegodlnie Deblin) do podnoszenia

standardu obstugi mieszkaficow gminy, wplywéw duzych miast,

e Zmniejszenie bezpieczenstwa mieszkancow

e Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego “PE X
z powodu zagrozenia powodziowego.

(dostep mieszkaricow do informacji,
wiedzy, nowych form zatrudnienia),

e Mozliwosc¢ taczenia pracy w
rozwinietych oérodkach (Warszawa,
Lublin) z mieszkaniem na terenie gminy
Stezyca ( szybsza komunikacja
zmodernizowang trasg kolejowa
Warszawa-Deblin-Lublin, dobry dostep
do szybkiego Internetu - mozliwos¢
telepracy).

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze gmina boryka sie jeszcze z wieloma
problemami rozwojowymi. Wiekszoé¢ z nich jest typowa dla wielu gmin wiejskich w
Polsce i dotycza gléwnie niedostatecznego wyposazenie w podstawowa
infrastrukture techniczng oraz niskiej jakosci kapitatu ludzkiego. Czynniki te maja
decydujacy wplyw na stabo funkcjonujacg gospodarke lokalng, zdominowang przez
rozdrobnione i niedochodowe rolnictwo oraz slabo rozwinieta przedsigebiorczosé
pozarolnicza. Z kolei stabo funkcjonujaca gospodarka nie jest w stanie zapewnié
mieszkaficom wystarczajacej iloéci miejsc pracy, przez co sytuacja materialna i jakosc¢
zycia wielu gospodarstw domowych uzalezniona jest w zbyt duzym stopniu od
dochodéw socjalnych.

Z drugiej strony gmina dysponuje znaczacymi atutami, ktére jesli zostang we
wlasciwy sposéb wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju gminy. Atuty te to przede wszystkim czysta i ré6znorodna
przyroda, dobre warunki do produkcji wysokiej jakosci zywnosci oraz znaczne
zasoby zdolnych do pracy ludzi.
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2. WIZJA STRATEGICZNEGO ROZWOJU GMINY

Przy okreslaniu wizji rozwoju gminy wzieto pod uwage nastepujace czynniki:

* uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju gminy
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

* uwarunkowania wewnetrzne, okreslone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony gminy,

* obowigzujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie gminy, jak
i wyzszym - na poziomie powiatu i wojewddztwa,

» kompetencje samorzadu gminnego, ktére stanowia punkt wyjscia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gminy w ramach obecnej
perspektywy Unii Europejskiej,

* konsultacje spoteczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan
ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zataczniku 1).

2.1. Przyjetalogika dziatan strategicznych

Zarowno analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej gminy, jak i uwarunkowan
zewnetrznych, nie wskazuje na zasadnicze zmiany, ktére uzasadnialyby odmienne
podejscie do okreslenia nowych celéw rozwojowych gminy, wyznaczonych w 2008
roku. Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ wysoka dynamike przyrostu liczby
pracujacych, co moze $wiadczy¢ o zachodzacej zmianie struktury gospodarczej
(odchodzenie z rolnictwa, praca w firmach zatrudniajacych powyzej 9 os6b). Mimo
tych tendencji liczba os6b pracujacych nadal w niewielkim tylko stopniu przewyzsza
liczbe bezrobotnych, co $wiadczy o ciggle ptytkim lokalnym rynku pracy.

W kontekécie wolno zachodzacych zmian w strukturze gospodarczej oraz niezbyt
korzystnych uwarunkowan zewnetrznych, nalezy nadal kierunkowa¢ dziatania na
poprawe efektywnosci lokalnej gospodarki, rozwija¢ dzialalnosci, w zakresie

ktérych gmina nie miataby konkurentow wséréd sasiednich gmin. Biorac pod uwage
polozenie w obszarze funkcjonalnym Powidla, gmina powinna na szersza skale
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wlaczy¢ sie we wspélprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
instytucjami na rzecz tworzenia spéjnych, sieciowych produktéw turystycznych.
Wymaga to ochrony waloréw decydujacych o atrakcji turystycznej tego obszaru,
poprawy jakoéci infrastruktury sprzyjajacej podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej
oraz dzialar promocyjnych.

Nadal aktualnym celem rozwoju gminy jest doprowadzenie do wiekszej integracji

spolecznej w gminie oraz poprawy jakosci kapitalu ludzkiego. Lepsza jakosé

kapitatu ludzkiego, w szczegolnosci zwiekszenie aktywnosci spolecznej, wplynie
korzystnie na ogdlna atrakcyjno$¢ gminy oraz wywola dodatkowe mechanizmy
rozwojowe. Srodkiem do osiggniecia tego celu powinny by¢ nie tylko inwestycje w
rozwoj infrastruktury spolecznej, ale rowniez - a moze przede wszystkim - dzialania
nakierowane na podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkaficow oraz
mobilizowanie ich do wiekszej aktywnosci spolecznej, przy jednoczesnym
ograniczaniu negatywnych zjawisk wykluczenia spotecznego. Wyzwaniem w tym
zakresie dla gminy jest stosunkowo wysoka i ciagle wzrastajaca liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Konsekwentnie prowadzone dzialania w obu wyzej okreslonych obszarach powinny
w dluzszym horyzoncie czasu przelozy¢ sie na poprawe jakosci zycia mieszkancow
gminy.

2.2. Pozadany stan rozwoju gminy

Zaklada sie, zZe w wyniku kontynuacji podejmowanych od kilku lat dziatari oraz
wdrozenia tych zaproponowanych w niniejszej Strategii, nastapi zauwazalna
poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie. Ponizej dokonano krétkiej
projekcji pozadanego stanu rozwoju gminy, do jakiego nalezy dazy¢ wdrazajac
poszczegOlne elementy strategii.

Oczekuje sig, Zze gmina Stezyca w roku 2023 bedzie:

* miejscem bardziej atrakcyjnym do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

* dysponowala lepiej rozwinietq gospodarka lokalng, charakteryzujaca sie
wiekszg liczba miejsc pracy i bardziej nowoczesnym rolnictwem;

* miejscem kojarzonym z nowoczesnym rolnictwem oraz rozwinieta oferta
turystyczng, istotnym elementem tworzonej marki turystycznej Powiéla;
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* gming z aktywnymi mieszkaricami, zaréwno w sferze rozwijania dziatalnosci
gospodarczej jak i sferze spotecznej;

* gming zintegrowang spolecznie i zarzadzang zgodnie z zasadami
partnerstwa.

Sposéb i zakres monitorowania zakladanych zmian zostal szczegétowo
przedstawiono w rozdziale dotyczacym systemu monitorowania realizacji strategii.

3. MISJA ORAZ CELE STRATEGII

W niniejszej strategii obowiazuje hierarchiczny ukfad celéw strategii, skladajacy sie
z trzech poziomoéw:

* misji strategii, stanowigcej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan
strategicznych,

* celow strategicznych, pozwalajacych na strategiczne ukierunkowanie dziatan
gminy w dltuzszym horyzoncie czasowym,

= celow operacyjnych, uszczegétawiajacych cele strategiczne i bedacych
podstawa do zaplanowania dziatan realizacyjnych.

3.1. Misja strategii

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegoblne elementy strategii. Zwykle misja formulowana jest w sposéb ogélny
i adresowana jest do ogétu oséb zamieszkujacych dang gmine. Uznano, Zze misja
okreslona w roku 2008 jest nadal aktualna:

Misja strategii gminy Stezyca jest stworzenie mieszkancom
optymalnych warunkow do Zycia i rozwoju, poprzez
wszechstronny rozwdj turystyki i gospodarki oraz integracje
spolecznosci lokalnej.
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3.2. Cele strategii

Misja bedzie mozliwa do spelnienia dzieki realizacji dwéch celéw strategicznych:

X/

% Cel strategiczny 1: Poprawa efektywnosci lokalnej gospodarki,
w tym rozwiniecie branzy turystycznej.

% Cel strategiczny 2: Integracja spoteczna oraz wyzsza aktywnosé

mieszkarcow.

Jak juz wczesniej wskazano, niezbednym warunkiem poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w gminie jest lepiej funkcjonujaca gospodarka lokalna. Od jej rozwoju -
zarowno w sferze rolnej, jak i pozarolnej - zaleza w duzym stopniu zrodia
dochodéw mieszkanicow oraz dochody samorzadu terytorialnego. Obecnie
efektywnos¢ lokalnej gospodarki jest bardzo ograniczona, czego przejawem sa niskie
dochody mieszkaricéw, stosunkowo niski przyrost dochodéw wtasnych gminy oraz
duzy poziom bezrobocia, réwniez tego ukrytego w rozdrobnionych i malo
dochodowych gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, ze
duzy odsetek 0s6b utrzymuje sie ze Zrodet niezarobkowych oraz jest zmuszonych do
podejmowania pracy laczacej sie z dojazdami poza obszar gminy badz korzystania
z réznych form pomocy spotecznej. Niskie Zrédla utrzymania lub ich brak wptywaja
negatywnie na ogdélne warunki zycia mieszkaficow, a takze czesto prowadza do
licznych zjawisk patologii i wykluczenia spotecznego.

Nie da si¢ zbudowaé podstaw dobrze funkcjonujacej gospodarki bez poprawy
jakosci kapitalu ludzkiego i spotecznego w gminie. Z analizy SWOT wynika, ze
jakos¢ kapitalu ludzkiego jest ciggle niska i jest jednym z gléwnych czynnikow
ograniczajacych rozwd¢j gminy. Ogdlnie niskie wyksztalcenie mieszkaricow, a takze
brak wiedzy i kluczowych kwalifikacji, powoduje, Ze duzy odsetek mieszkaficow ma
niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub zalozenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Prowadzi to do ogélnej apatii i niewiary we wtasne mozliwosci.
Pozytywnymi przykladami dziataii wspodlnych, realizowanych w ostatnich latach,
jest stworzenie kompleksu Wyspa Wista czy dzialalnoé¢ grupy producenckiej
Nadwislanka. Nalezy wykorzysta¢ te inicjatywy jako przyklad do realizacji
kolejnych projektow wykorzystujacych kreatywnos¢ mieszkaricow i angazowanie ich
do wspdlnego rozwigzywania lokalnych probleméw

Ograniczanie wyzej wymienionych stabosci i barier jak i wykorzystanie potencjatéw
gminy powinno odbywaé sie poprzez dzialania operacyjne zaproponowane w
ramach przyjetych celéw strategicznych. W strategii przewidziano realizacje
nastepujacych celéw operacyjnych, w ramach poszczegélnych celéw strategicznych:
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Cel strategiczny 1: Poprawa efektywnos¢ lokalnej gospodarki, w tym rozwinigcie
branzy turystycznej

% Cel operacyjny 1.1: Wyposazenie gminy w podstawowaq infrastrukture
poprawiajqcq atrakcyjnos¢ inwestycyjng i turystyczng gminy

% Cel operacyjny 1.2: Zwiekszenie dochodowosci gospodarstw rolnych

% Cel operacyjny 1.3: Rozwdj pozarolniczej sfery gospodarki

Cel operacyjny 2: Integracja spoteczna oraz wyzisza aktywnos$é mieszkarncow

% Cel operacyjny 2.1: Dbatos¢ o wysoki poziom wyksztatcenia i wiedzy mieszkaricow

gminy
% Cel operacyjny 2.2: Rozwoj kultury i kapitatu spotecznego w gminie

Cele operacyjne nie maja ukladu hierarchicznego i beda realizowane réwnoczeénie,
w zaleznosci od dostepnych Zrédel finansowania oraz zaangazowania sie
poszczegoblnych instytucji i podmiotéw we wdrazanie strategii.

Przyjety uklad celéw jest w pelni zgodny z priorytetami rozwoju wojewéddztwa
lubelskiego, uwzglednia réwniez obowiazujace dokumenty strategiczne na poziomie
gminnym, w tym.: Program ochrony Srodowiska na lata 2004-15, Program gospodarki
odpadami gminy Stezyca na lata 2005-2015, Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stezyca, Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Stezyca na lata 2014 - 2025.
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Rysunek 1.Struktura celéw Strategii
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3.3. Glowne Kierunki dziatan w ramach celéow operacyjnych

Zaproponowane cele operacyjne beda osiaggane poprzez realizacje dzialan
i kluczowych projektéw, zidentyfikowanych i zaakceptowanych przez Rade Gminy
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, bedacej nieodlagcznym elementem systemu
wdrazania strategii. Ponadto, ze wzgledu na przyjety otwarty charakter Strategii,
wskazano réwniez najbardziej pozadane kierunki dziatan, ktérych realizacja czesto
pozostaje poza bezposrednimi kompetencjami samorzadu gminnego.

Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki celéw operacyjnych, wskazujac
jednoczesnie na gléwne kierunki dziatarn w obrebie poszczegolnych celéw oraz typy
projektéw, mozliwych do sfinansowania ze zZrédet krajowych i zagranicznych.

Cel strategiczny 1: Poprawa efektywnosé lokalnej gospodarki, w tym
rozwiniecie branZy turystycznej

Cel operacyjny 1.1: Wyposazenie gminy w podstawowa infrastrukture

poprawiajaca atrakcyjnoéé inwestycyjna i turystyczna gminy

Podstawa do poprawy efektywnosci lokalnej gospodarki jest dobry stan
infrastruktury technicznej. Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze poziom
wyposazenia gminy w podstawowa infrastrukture techniczna jest stosunkowo niski.
Szczegoblnie dotyczy to stabo rozwinietej infrastruktury kanalizacyjnej, gazowej oraz
niskiej jakosci infrastruktury drogowej. Brak lub niska jakos¢ tej infrastruktury
wplywa negatywnie nie tylko na jakos¢ zycia mieszkaricow, ale réwniez skutecznie
ogranicza funkcjonowanie lokalnej gospodarki oraz obniza atrakcyjnosé
inwestycyjna i turystyczna gminy. Niska atrakcyjnos¢ praktycznie uniemozliwia
przyciaganie inwestycji zewnetrznych, a jest to jeden z warunkéw modernizacji
struktury lokalnej gospodarki i przyspieszenia proceséw rozwojowych w gminie.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gmina Stezyca dysponuje znacznym
potencjalem, jezeli chodzi o rozw¢j turystyki. Gléwne atuty w tym zakresie to
wyjatkowe walory S&rodowiska przyrodniczego doliny Wisty, oraz bogate
dziedzictwo kulturowe. Niestety jedng z gléwnych barier ograniczajacych rozwoj
sektora turystycznego w gminie jest zly stan materialny wielu obiektow
zabytkowych oraz ciggle stabe wyposazenie gminy w podstawowa infrastrukture
turystyczna. Dotyczy to zaréwno infrastruktury publicznej (np. szlaki turystyczne,
Sciezki rowerowe), jak i infrastruktury bedacej w dyspozycji sektora prywatnego i
obejmujacej glownie baze noclegowa i gastronomiczng. Dlatego tez, nalezy podjac¢
pilne dzialania w celu lepszego wyposazenia gminy w podstawowgq infrastrukture
turystyczna.
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Gléwne kierunki dzialan /typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /

typy projektow:

modernizacja wybranej infrastruktury drogowej (gminnej oraz powiatowe;j°),
wspélpraca z samorzadem wojewddztwa na rzecz modernizacji drogi
wojewodzkiej nr 801,

rozw¢j publicznej infrastruktury turystycznej (Sciezki rowerowe, szlaki
turystyczne, punkty informacji turystycznej) oraz odnowa obiektéw
dziedzictwa kulturowego, skoordynowane z gléwna atrakcja gminy -
kompleksem Wyspa Wista oraz projektem zintegrowanym w obszarze
Powiéla,

wspotpraca z wlasciwymi stuzbami na rzecz zwiekszenia zabezpieczenia

przeciwpowodziowego,

odnowa wybranych miejscowosci w celu poprawy warunkéw zycia
mieszkaficow wsi oraz zwiekszenia atrakcyjnoéci turystycznej gminy,

poprawa estetyki gminy poprzez prowadzone dzialania rewitalizacyjne w
wymiarze przestrzennym (infrastrukturalnym), spotecznym i gospodarczym,

uzupelnianie niezbednej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
(z dostosowaniem formy liniowej badZ rozproszonej - w zaleznosci od
warunkéw osadniczych danego obszaru) oraz gazyfikacja wybranych
obszaréw gminy (z wykorzystania lokalnych zasobéw gazu),

inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej, majace na celu
ograniczanie kosztéw zuzycia energii oraz ochrone waloréw przyrodniczych
(podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, ograniczanie niskiej
emisji, wykorzystanie energii z OZE),

informatyzacja gminy oraz wspieranie rozwoju ustug elektronicznych,

przygotowanie terenéw inwestycyjnych (gtéwnie na cele turystyczne
i rekreacyjne),

inne.

5 Realizacja projektéw w zakresie modernizacji drég powiatowych mozliwa bedzie na podstawie
odpowiedniej umowy pomiedzy gming i powiatem.
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Wstepnie zidentyfikowane projekty stuzace osiaganiu celu:

Budowa oraz przebudowa drég gminnych:

a) Stezyca - BrzeZce - Drachalica - Dtugowola

b) Piotrowice - Paprotnia - Tyrzyn

c) Zielonka - Niwa Babicka,

d) ulice w m. Stezyca
Budowa Sciezek rowerowych,
Rozw¢j infrastruktury turystycznej (utworzenie punktu informacji
turystycznej, system oznakowania obiektow zabytkowych i kulturalnych),
Budowa zintegrowanego systemu Informacji i Promocji Turystycznej
(stworzenie audioprzewodnika; wydanie przewodnika po obiektach
zabytkowych i kulturalnych, wirtualny spacer po gminie),
Modernizacja stacji uzdatniania wody wraz z odwiertem i systemem
monitorowania strat w m. Brzeziny,
Modernizacja stacji uzdatniania wody wraz z systemem monitorowania strat
w m. Stezyca,
Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
Modernizacja pompowni Sciekéw wraz z systemem monitorowania,
Budowa mikroinstalacji fotowoltaicznych na terenie gminy,
Budowa kolektoréw stonecznych na obiektach prywatnych i budynkach
uzytecznosci publicznej,
Gleboka termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej wraz z
systemem ogrzewania, wentylacji, Zrédlem zasilania w energie elektryczna
oraz CW.U,,
Zabezpieczenie brzegoéw rzeki Wisla przed erozja,
Poprawa bezpieczenistwa przeciwpowodziowego poprzez wzmocnienie watu
na odcinku Stezyca - Piotrowice,
Realizacja projektow wplywajacych na zmniejszenie emisji szkodliwych
substancji do atmosfery (wymiana kottéw c.o., termomodernizacja budynkoéw,
montaz instalacji kolektoréw i ogniw fotowoltaicznych),
Wsparcie przy wymianie pokry¢ dachowych zawierajacych azbest,
Refulacja naturalnych zbiornikéw wodnych (pogtebienie zbiornikéw
stanowigcych naturalne zbiorniki retencyjne),
Doposazenie OSP , podnoszenie kwalifikacji strazakéw OSP.
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Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrodet:

= Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(wszystkie rodzaje infrastruktury poza drogami lokalnymi i zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym),

" Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (infrastruktura
wodno-kanalizacyjna, odnowa miejscowosci, drogi lokalne),

" Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami, efektywnosc¢
energetyczna, wykorzystanie OZE ),

" Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowiska na lata 2014-2020
(infrastruktura przeciwpowodziowa),

®  Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych (infrastruktura drogowa),

"  inne.

Cel operacyjny 1.2: Zwiekszenie dochodowosci gospodarstw rolnych

Stezyca jest gming typowo rolnicza, w ktoérej ciagle wiekszos¢ mieszkarficow
utrzymuje sie z rolnictwa. Sektor ten cechuje sie jednak coraz nizszymi dochodami
i jest w duzym stopniu zdominowany przez male i stabo wyposazone gospodarstwa
rolne. Gospodarstwa te produkuja gléwnie na wtasne potrzeby i w duzym stopniu
uzaleznione s od dochodéw socjalnych (tj. emerytur, rent i doptat bezposrednich).

Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych bedzie jednym z podstawowych
warunkéw zwiekszenia efektywnosci lokalnej gospodarki. Z jednej strony rynek
i konkurencja wymusza zaprzestanie dzialalnosci wielu gospodarstw rolnych,
z drugiej za$ bedzie nastepowal powolny proces konsolidacji i specjalizacji sektora
rolnego w gminie. Wazne jest, aby dziatania wynikajace z niniejszej strategii mogty
nie tylko fagodzi¢ trudne procesy restrukturyzacyjne zachodzace w rolnictwie, ale
rOwniez przyczynia¢ sie do zwigkszenia konkurencyjnosci i specjalizacji
gospodarstw wiegkszych, zdolnych utrzymaé sie na rynku i dostosowaé sie do
wymogoéw Wspolnej Polityki Rolnej. Nalezy réwniez zadba¢ o rozwoj gospodarstw
mniejszych, szukajac dla nich szans przetrwania w takich niszach jak: rolnictwo
ekologiczne, produkcja surowca na potrzeby produkcji energii odnawialnej,
agroturystyka.
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Gléwne kierunki dzialan /typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /

typy projektow:

podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw (w tym rolnikéw mlodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji,

wspieranie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych (scalanie
gruntéw, przekazywanie gospodarstw za renty strukturalne itd.),

wspieranie procesu réznicowania dzialalnosci gospodarstw rolnych
(szkolenia przekwalifikowujace rolnikéw, agroturystyka, produkcja surowca
energetycznego, drobne przetwérstwo produktéw rolnych i lesnych,
zalesianie gruntéw rolnych, tworzenie i rozw6j gospodarstw rybackich itd.),

rozw0j rolnictwa ekologicznego (zmiana metody upraw, -certyfikacja
produkgji i promocja produktéw i zywnosci ekologicznej itd.),

wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie sie rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetwoérstwa produktéw rolnych itd.),

dalsza rozbudowa dzialéow specjalnej produkcji rolnej (w tym uprawa
kwiatéw pod szklem),

inne.

Mozliwe zrodla finansowania dzialan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan

m.in. z nastepujacych zroédet:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (wszystkie rodzaje
dziatan),

Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(ustugi szkoleniowe i przekwalifikowujace),

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(ekologiczne formy produkgcji rolnej),

inne.
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Cel operacyjny 1.3: Rozwdj pozarolniczej sfery gospodarki

Poziom rozwoju przedsigbiorczosci w gminie jest dosy¢ niski. Wplywa to
negatywnie na niskie wskazniki zatrudnienia w sektorze pozarolniczym
i w konsekwencji prowadzi do coraz wiekszego ubozenia mieszkaricow. Z drugiej
strony istnieja realne szanse oraz przyklady z ostatnich lat na rozwoj sektora malej i
Sredniej przedsiebiorczosci, szczegdlnie w takich obszarach jak: turystyka i rekreacja,
ogrodnictwo, ustugi na rzecz rolnictwa i lednictwa oraz rzemiosto i mata
przetwoérczosé. Gmina posiada znaczny potencjat do rozwoju tych sektoréw i bedzie
miala dostep do réznego rodzaju instrumentéw wspierania matej i Sredniej
przedsigebiorczosci na obszarach wiejskich. Ponadto, zachodzace w polskim
spoleczenistwie zmiany demograficzne w polaczeniu z dostepnymi na terenie gminy
wolnymi obiektami, dobra dostepnoscia do wojewddztwa mazowieckiego oraz
walorami $rodowiskowymi moga by¢ istotnymi czynnikami rozwijania nowej
funkcji gminy zwiazanej z oferowaniem profesjonalnych ustug opiekuriczych dla
0sob starszych.

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

= aktywne wspieranie istniejagcych i potencjalnych  przedsiebiorcow
w pozyskiwaniu $rodkéw na rozwdj, w tym takich branz jak: uprawa
kwiatow pod szklem, przetwoérstwo rolno-spozywcze, budownictwo,
energetyka odnawialna,

= wspoélpraca z lokalnymi przedsiebiorcami w zakresie tworzenia nowych
miejsc pracy w oparciu o lokalne zasoby naturalne,

" wspolpraca z przedsiebiorcami w zakresie wykorzystania dostepnych
budynkéw, ktére utracily swoje funkcje, do rozwijania nowych dziatalnosci
(w tym przeksztalcania ich w obiekty stuzace opiece 0s6b starszych),

® wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci (w tym bazy noclegowo-
gastronomicznej, uslug  turystycznych)  wykorzystujacej  publiczng
infrastrukture turystyczng (szlaki turystyczne, Sciezki rowerowe, obiekty
zabytkowe i lokalne pomniki historii itd.), wspieranie rozwoju bazy
noclegowo-gastronomicznej oraz innych ustug okoloturystycznych w gminie,

® rozwdj lokalnych produktéw turystycznych (potrawy regionalne, tradycyjne
produkty rekodzielnicze itd.),
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* aktywna promocja gminy na forum krajowym i miedzynarodowym,

= jnne.

Wstepnie zidentyfikowane projekty stuzace osiaganiu celu:
* Tworzenie wiosek tematycznych

Mozliwe zrodla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
" Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (réznicowanie
dziatalnosci gospodarstw rolnych, rozwéj mikro i matych przedsiebiorstw),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewé6dztwa Lubelskiego na lata 20114-
2020 (wsparcie dla sektora MSP, aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych),

* Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (wsparcie
sieciowych produktéw turystycznych),

* Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020 (wsparcie dla
innowacyjnych projektéw przedsiebiorcow),

®  jnne.

Cel strategiczny 2:  Integracja spoteczna oraz wyzisza aktywnosé
mieszkancow.

Cel operacyjny 2.1. Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedzy mieszkanhcow

gminy

Niski poziom wyksztalcenia mieszkaricow jest jednym z gléwnych czynnikéw
hamujacych rozwéj gminy Stezyca. Stabe wyksztalcenie ogranicza aktywnoscé
gospodarcza i obywatelska mieszkaficow oraz czesto prowadzi do ubdstwa
i wykluczania spolecznego. Nalezy zatem dazy¢ do podniesienia wskaZnikéw
wyksztalcenia mieszkaricow, zaré6wno w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym
poprzez rézne formy ksztalcenia ustawicznego. Podjete dzialania powinny by¢
nakierowane nie tylko na rozwdj infrastruktury edukacyjnej i sportowej, ale réwniez
dotyczy¢ szerokiej problematyki jakosci ksztalcenia i wsparcia mlodziezy (w tym
mlodziezy najbardziej uzdolnionej).
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Gléwne kierunki dzialan /typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /

typy projektow:

dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej gminy do zmieniajacych
sie standardéw i potrzeb (modernizacja budynkéw, w tym podnoszenie ich
parametrow w zakresie efektywnoSci energetycznej, dostosowanie boisk
sportowych itd.),

podnoszenie jakosci ksztalcenia w  szkolach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, komputeryzacja i doposazenie szkét w niezbedny sprzet,
wymiana mlodziezy i wspélpraca miedzynarodowa szkét itd.)

rozwijanie u ucznidéw kompetencji cyfrowych, jezykowych, miekkich
(komunikatywnos¢, kreatywnosé, wspoéldziatanie itd.),

wspieranie edukacji przedszkolnej (rozwdj niezbednej infrastruktury
przedszkolnej, promocja edukacji przedszkolnej wsréd mieszkaricow itd.),

wyréwnywanie szans edukacyjnych mlodziezy (zajecia wyréwnawcze, zasitki
dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla mlodziezy gimnazjalnej
itd.),

promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne oséb
starszych, w tym w szczego6lnosci grupy 50+, edukacja na odlegtos¢ itd.),

inne.

Wstepnie zidentyfikowane projekty sluzace osiaganiu celu:

* Rozw¢j infrastruktury sportowej (stadion bieznia, silownie zewnetrzne dla

mlodziezy jak rowniez zestawy rehabilitacji ruchowej dla oséb starszych),

* Wspieranie dzialan na rzecz promocji oraz upowszechnianiu aktywnosci

sportowej wéréd mieszkanicow gminy,

* Wsparcie organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie sportem i rekreacja, w

tym: (i) promocja aktywnego trybu zycia wséréd dzieci, w tym SKS, ligi
miedzyszkolne itp.; (ii) promocja aktywnego trybu zycia wséréd dorostych
(promocja roéznorodnych dyscyplin sportu oraz wspieranie inicjatyw
oddolnych w tym zakresie).

Mozliwe zrodla finansowania dziatan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan

m.in. z nastepujacych Zrédet:
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" Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (odnowa
miejscowosci, inicjatywy lokalne w ramach wdrazania projektéw LEADER),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(efektywnos¢ energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej, wsparcie
roznych form ksztalcenia na wszystkich poziomach edukacji itp.),

* programy wspierania bazy sportowej i rekreacyjnej finansowane przez
ministra wlasciwego ds. sportu,

* Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2014-
2020 (wspolpraca transgraniczna m.in. w zakresie edukacji, wymiany
mlodziezy itp.),

"  inne.

Cel operacyjny 2.2: Rozwj kultury i kapitalu spolecznego w gminie

O rozwoju gminy w coraz w wiekszym stopniu decyduja rowniez takie czynniki jak
kultura i kapital spoleczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw i zachowan
ludzkich oraz jest nieodlacznym elementem procesu ksztalcenia ludzi. Lokalne
tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowia ponadto wazny zaséb rozwoju
sektora ustug turystycznych. Z kolei kapital spoteczny to przede wszystkim wspdlne
wartosci, zwigzki miedzy ludZmi oraz stopien zaufania miedzy nimi, a takze
umiejetnos¢ i che¢ wspoétdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitatu spotecznego
wplywa na jakoé¢ rzadzenia w gminie, wyzwala w ludziach kreatywnos¢, a takze
przyczynia sie do ograniczenia patologii i wykluczenia spolecznego.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gmina Stezyca posiada juz znaczne zasoby
kapitatu spolecznego. Przejawem tego jest miedzy innymi rosnaca liczba organizacji
pozarzadowych aktywnie dzialajacych na terenie gminy, aktywnos¢ sportowa
i kulturowa mieszkanicéw oraz rosngca $Swiadomos¢ w zakresie dbania o rozwdj
swojej spolecznosci. Nalezy zatem dazy¢ do dalszego umacniania wiezi
miedzyludzkich poprzez wieksza integracje spoleczna i eliminowanie wystepujacych
zagrozen i patologii spolecznych, takich jak bezrobocie, ubéstwo, alkoholizm itd.
Wazna role w tym zakresie beda mialy wladze lokalne, dla ktérych doprowadzenie
do wiekszej integracji spotecznej powinno by¢ jednym z kluczowych elementéw
zasad ‘dobrego rzadzenia’. W tym kontekscie wazna rolg gminy bedzie aktywna
wspoélpraca na rzecz koordynacji wdrazania niniejszej strategii ze strategia rozwoju
Lokalnej Grupy Dziatania Lepsza Przysztos¢ Ziemi Ryckiej.
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Gléwne kierunki dzialan /typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /

typy projektow:

rozwdj instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym
GOK, swietlic wiejskich i straznic OSP, doposazenie w niezbedny sprzet,
wspieranie najwazniejszych imprez kulturalnych itd.),

budowanie poczucia tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz poszanowania
kultury i dziedzictwa kulturowego m. in. poprzez organizowanie wystaw,
pokazow, warsztatow i lekcji muzealnych,

aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
gminy lub wsi (formalnych i nieformalnych),

prowadzenie efektywnej polityki spolecznej (prowadzacej do integracji
i aktywizacji osoéb zagrozonych wykluczeniem, zabezpieczajacej potrzeby
0s6b starszych w zakresie dostepu do ustug medycznych i opiekuriczych),

zwiekszanie $wiadomosci mieszkaricow wokot najwazniejszych probleméw
rozwoju gminy (ekologia, zdrowie i bezpieczefistwo, przedsiebiorczosé,
wlaczenie spoleczne itd.),

poprawa jakosci rzadzenia w gminie (doskonalenie kadr administracji
lokalnej, rozw6j wspélpracy ponadgminnej, planowanie strategiczne itd.),

inicjowanie powstawania podmiotéw ekonomii spotecznej, odpowiadajacej na
zapotrzebowanie mieszkanicoéw gminy,

inne.

Wstepnie zidentyfikowane projekty stuzace osiaganiu celu:

Budowa, remonty gminnych instytucji kultury,

Dostosowanie oferty kulturalnej do potrzeb mieszkaficow (zwiekszenie
partycypacji mieszkaficow w organizacji wydarzen kulturalnych; organizacja i
wspieranie zr6znicowanych imprez kulturalnych),

Poszerzanie oferty bibliotecznej i promowanie czytelnictwa.

Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan

m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
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® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (infrastruktura
kultury, imprezy kulturalne i sportowe, promowanie dziedzictwa
kulturowego),

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(ekonomia spoteczna, projekty wlaczenia spotecznego),

® Program Wspoélpracy Transgranicznej Polska - Bialoru$ - Ukraina na lata
2014-2020 (wspoélpraca transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwoju
inicjatyw lokalnych, itd.),

"  inne.

4. SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIA STRATEGII

Przyjety system wdrazania bazuje przede wszystkim na wdrozeniu szeregu dziatan i
projektéw przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celow
operacyjnych strategii. Za wdrozenie projektow mieszczacych sie w kompetencjach
samorzadu gminnego bedzie odpowiadat Weojt Gminy wraz z podlegtym mu Urzad
Gminy oraz jednostki podlegte (np. placowki edukacyjne). Proces przygotowania i
realizacji tych projektéw bedzie na biezaco monitorowany przez pracownikow
gminy, zaré6wno od strony finansowej, jak i techniczno-organizacyjne;j.

Zaklada sie, ze zdecydowana wiekszoé¢ projektow pozostanie poza obszarem
dziatann gminy i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego instytucje i podmioty.
Zatem glownym zadaniem wladz gminnych w tym zakresie bedzie
zidentyfikowanie i zmobilizowanie wszystkich potencjalnych projektodawcéw i
wsparcie ich od strony szkoleniowo-informacyjnej w realizacji okreélonych typéw
projektow.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane
w proces wdrazania strategii gminy Stezyca.

4.1. Glowne instytucje i podmioty zaangazowane we wdrazanie
strategii

Gléwna instytucja odpowiedzialna za wdrozenie strategii jest Wojt wraz

z podleglym mu Urzedem Gminy. Wéjt odpowiada za ogélna koordynacje procesu
wdrazania i monitorowania strategii. W szczegélnosci odpowiedzialny jest za
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przygotowanie i wdrozenie projektéw wynikajacych z Wieloletniej Prognozy

Finansowej.

Instytucjami wspomagajacymi Wéjta i Urzad Gminy w procesie wdrazania strategii

sq:

Rada Gminy, ktéra razem z radami soteckimi powinna zadba¢ o promocje
i wlaSciwe zrozumienie strategii wsrdd spotecznosci lokalnej,

Placowki szkolno-wychowawcze (szczegblna wazna rola nauczycieli jako
lideréw lokalnych) oraz placowki kultury,

Jednostki OSP i ich straznice,
Koscidt,
Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy,

Inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajace okreSlonymi instrumentami i programami,

w ramach ktérych beda finansowane niektére dziatania wynikajace ze strategii,

w tym:

Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajaca RPO WL oraz wdrazajaca
cze$¢ dziatann w ramach PROW),

Starostwo Powiatowe w Rykach (modernizacja drég powiatowych),
Powiatowy Urzad Pracy w Rykach,
Powiatowy Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Inne.

Do waznych pomiotéw, ktére w istotny sposéb beda przyczyniaé sie do realizacji

celow strategii, nalezy rowniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy,

w tym przede wszystkim:

przedsiebiorcy i ich zwigzki,

rolnicy i ich zwiazki,

kota gospodyn wiejskich,

bezrobotni,

osoby podnoszace swoje kwalifikacje.
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4.2. 7rédla finansowania strategii

Srodki finansowe stanowia kluczowa role do osiagniecia zamierzonych celow.
Podstawowym Zrédlem finansowania beda $rodki wtasne pochodzace z budzetu
gminy Stezyca, w tym dostepne Srodki w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej
(dotyczy przedsiewzie¢ dluzszych niz 1 rok). Natomiast zewnetrzne $rodki
finansowania beda dodatkowym i znaczacym Zrédlem finansowania, o jakie
samorzady beda mialy mozliwos¢ aplikowaé¢ z dostepnych dla nich wlasciwych
programow.

Z analizy dochodéw i wydatkéw gminy w latach 2008-2013 wynika, ze gmina
przeznaczala $rednio 24% swoich wydatkow na dzialania o charakterze
inwestycyjnym. Wielkoé¢ ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych uzalezniona byla
od pozyskanych érodkéw zewnetrznych. Biorac pod uwage oczekiwane dochody
wlasne gminy i prognozowane wydatki, nalezy zalozyé¢, ze w okresie 2015-2023
udzial Séredniorocznych majatkowych wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogdétem bedzie na podobnym poziomie. Przyjmujac zakladany do roku 2023
Srednioroczny poziom dochodéw gminy na poziomie ok. 17 miIn zlotych za$
wydatkéw na poziomie 16,3 min zl (zgodnie z wieloletnia prognoza finansowa),
szacuje si¢, ze gmina Stezyca w latach 2015-2023 moze dysponowac facznie Srodkami
inwestycyjnymi na zadania wlasne wynikajace z realizacji strategii na poziomie
okoto 35 min zt.

Tabela 2. Projekcja dochodéw i wydatkow inwestycyjnych gminy SteZyca w okresie obowiqzywania
strategii (w min z1)

Razem
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015-
2023
Dochody ogétem 17,95 15,61 18,44 15,78 16,05 16,64 17,14 17,65 18,17 153,43
Wydatki
inwestycyjne 4,17 3,57 4,24 3,6 3,66 3,81 3,93 4,05 417 35,2
(szacunek)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Uchwaly Rady Gminy Stezyca z dnia 12 listopada 2015 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Znaczna czeé¢ oszacowanych powyzej srodkow inwestycyjnych gminy bedzie mogta
pochodzi¢ z programéw operacyjnych perspektywy finansowej Unii Europejskiej
2014-2020. Przy czym, podobnie jak w latach 2007-2013, gtéwnym Zrédiem srodkow
unijnych bedzie Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubelskiego
(RPOWL) na lata 2014 -2020. £aczna alokacja srodkéw unijnych na program wynosi
2 229 mln euro, z czego 1 677 min euro bedzie finansowane ze Srodkow
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), za§ 552 mIn euro bedzie
pochodzito z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Drugim kluczowym Zrédlem pozyskiwania Srodkéw unijnych na wdrazanie dziatan
strategii bedzie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020,
ktéry bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich (EFRROW). Alokacja $rodkéw z EFRROW ksztaltuje sie na
poziomie 8 242 miIn euro, ktére w duzej mierze beda wydatkowane na dzialania
inwestycyjne zwigzane z modernizacjay gospodarstw rolnych oraz rozwdj
przetwérstwa produktéw rolnych, a takze na rozbudowe infrastruktury na
obszarach wiejskich oraz wspieranie przedsiebiorczosci pozarolniczej.

Uzupelniajacymi Zrédtami finansowania strategii beda inne programy operacyjne
finansowane ze §rodkéw unijnych perspektywy 2014-2020, w tym:

— Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, w ramach ktérego bedzie
m.in. istniala mozliwos¢ finansowania rozwoju dzialalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw, a takze wspélpracy sieciowej podmiotéw oferujacych
wspolny produkt turystyczny;

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach
ktérego bedzie m.in. mozliwe finansowanie ponadlokalnych przedsiewzie¢ w
zakresie energetyki odnawialnej, termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej, rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
przeciwpowodziowej;

— Program Operacyjna Polska Cyfrowa 2014-2020, w ramach ktoérego
zaplanowano finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawa dostepu
mieszkaricow do szybkiego Internetu, rozwojem administracji elektronicznej i
e-ustug, a takze podnoszeniem umiejetnosci cyfrowych spoleczenistwa;

— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020, w ramach ktérego
bedzie m.in. mozliwos¢ finansowania projektéw podnoszacych kompetencje
pracownikéw administracji samorzadowej oraz rozwijajacych systemy
zarzadzania strategicznego i finansowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego;

— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020, w tym Program
Region Morza Baltyckiego; Program dla Europy Srodkowej, Interreg Europa;
Program Wspoélpracy Transgranicznej ‘Polska - Biatoru$ - Ukraina’;

— Szwajcarskie i Norweskie Instrumenty Finansowe, umozliwiajace
finansowanie réznorakich inicjatyw zwigzanych ze sportem, kulturg,
edukacja, zdrowiem oraz rozwojem spoleczeristwa obywatelskiego.
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Strategia bedzie réwniez finansowana ze Srodkéw krajowych. W szczegélnosci

dotyczy to takich programoéw i funduszy krajowych jak:

Narodowy program przebudowy drég lokalnych ,Bezpieczenstwo-
Dostepnosé-Rozwdj”, w ramach ktérego bedzie istniata mozliwosé uzyskania
dotacji na modernizacje drég powiatowych i gminnych;

roczne programy finansowania kultury, realizowane przez ministra ds.
kultury i dziedzictwa narodowego, z ktérych beda dofinansowywane
imprezy i wydarzenia kulturalne;

programy finansowania infrastruktury sportowej, realizowane przez
ministra ds. sportu (modernizacja bazy sportowej stuzacej sportom
powszechnym);

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach,
ktérego bedzie mozliwos¢ finansowania w formie instrumentéw zwrotnych
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony Srodowiska, efektywnosci energetycznej,
energii odnawialnej itp.;

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
umozliwiajacy finansowanie réznorakich przedsiewzie¢ w zakresie ekologii,
ochrony przyrody oraz zarzadzania gospodarka wodna i odpadowa;
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, umozliwiajacy
finansowanie m.in. projektéw z zakresu integracji zawodowej i spolecznej
0sob niepetlnosprawnych.
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5. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY REALIZACIJI STRATEGII

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu stuza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalaja
na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zaklada sie, ze instytucja odpowiedzialng za ogolng koordynacje i monitorowanie
procesu realizacji strategii bedzie Urzad Gminy Stezyca. Zadanie to polegac¢ bedzie w
szczegoOlnosci na:

» zbieraniu i przekazywaniu partnerom spolecznym i gospodarczym
informacji o dostepnych Zrédtach finansowania zewnetrznego (kierowanie
potencjalnych beneficjentéw do odpowiednich instytucji),

* wyrazaniu opinii co do zgodnosci proponowanych zmian w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego z zapisami strategii,

* wydawaniu opinii o zgodnosci planowanej inwestycji/zadania z zapisami
strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana),

* inicjowaniu i koordynowaniu opracowania sredniookresowych dokumentéw
programowych,

* informowaniu spotecznosci lokalnej o postepach i efektach wdrazania
strategii.

Zaklada si¢ opracowanie jednego raportu Srédokresowego zawierajacego ocene
postepdw we wdrazaniu strategii w 2019 roku. Raport opierat sie bedzie o ponizszy
zestaw wskaznikow oraz analize realizowanych na terenie Gminy projektow w
ramach dostepnych Zrédel finansowania. Ustalenia Raportu moga stanowic
przestanke do podjecia prac nad aktualizacja Strategii.

Tabela 3. Wskazniki monitorowania Strategii

Nazwa celu Wskaznik monitorowania
+ Dlugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
Cel Operacyjny 1.1 + Odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej
Wyposazenie gminy + Odsetek ludnosci korzystajacych z sieci gazowej
w podstawowg + Iloé¢ odpadéw z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkanca
infrastrukture poprawiajaca + Powierzchnia terenéw rekreacji i wypoczynku
atrakcyjnos¢ inwestycyjna + Nakfady inwestycyjne na remonty i budowe drég Diugos¢ szlakéw
i turystyczng gminy turystycznych
* Dlugosé sciezek rowerowych
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Cel Operacyjny 1.2
Zwiekszenie dochodowosci
gospodarstw rolnych

+ Srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego

* Tlos¢ gospodarstw certyfikowanych w ilosci gospodarstw ogétem
* Lesistos¢ (% powierzchni gminy)

* Liczba gospodarstw agroturystycznych

Cel Operacyjny 1.3 Rozwdj
pozarolniczej sfery

* Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkanicoéw w wieku produkcyjnym

+ Liczba miejsc noclegowych

+ Liczba obiektéw gastronomicznych

gospodarki + Powierzchnia terenéw inwestycyjnych
+ Odsetek dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) objetych edukacja
Cel Operacyjny 2.1 przedszkolna

Podniesienie poziomu
wyksztalcenia i wiedzy

* Uczestnicy imprez kulturalnych
+ Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

mieszkaricow gminy produkeyjnym

+ Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajacych
na 1000 mieszkaricéw

Cel Operacyjny 2.2 Rozwdj
. . + Udzial 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
kultury i kapitatu ) , , ,

. srodowiskowej pomocy spolecznej
spolecznego w gminie * Poziom dochodéw wiasnych gminy

+ Liczba odwotan od decyzji administracyjnych

Dane dotyczace wiekszosci zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepne sg w
ramach systemu statystyki publicznej i beda pozyskiwane z Banku Danych
Lokalnych GUS. Wskazniki te w wiekszosci zostaly wykorzystane w czesci
diagnostycznej, przy opisie sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

ZALACZNIK 1: PODSUMOWANIE REZULTATOW PROCESU KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Zaktualizowana Strategia zostala przygotowana na podstawie danych
statystycznych, dokumentéw opracowanych i obowigzujacych na terenie gminy,
dostepnej literatury, a takze wiedzy i uwag mieszkanicéw gminy. Projekt dokumentu
zostal udostepniony na stronie internetowej Urzedu Gminy wraz z formularzem
zglaszania uwag. Ponadto, w dniu 13 listopada 2015r. w Urzedzie Gminy Stezyca
odbytlo sie spotkanie informacyjno-konsultacyjne, podczas ktérego mieszkaricy mogli
zapozna¢ si¢ z wynikami diagnozy, proponowanymi kierunkami dziatan oraz
systemem wdrazania. Zaproponowany ksztalt Strategii spotkal si¢ z ogélna
aprobata, zgloszono réwniez kilka uwag za posrednictwem udostepnionego
formularza. Wszystkie zgltoszone uwagi zostaly rozpatrzone i postuzyly dokonaniu

uzupelnieni ostatecznej wersji dokumentu.
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